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RESUMO

CORDEIRO, Joaquim César Balisa. A abordagem juridica e o tratamento tributario das
operacgdes com créditos de carbono no Brasil: um estudo de caso em uma fazenda no
Vale do Jequitinhonha. 2013. 39 f. Trabalho de Concluséo de Curso (Bacharel em Ciéncias
Contabeis). Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri. Tedfilo Otoni, MG.

O presente trabalho teve como objetivo realizar um estudo sobre a politica do crédito de
carbono no Brasil, abordar sua natureza juridica e o seu tratamento tributario, simulando o
impacto dos impostos incidentes na lucratividade do sequestro de CO, para analisar a
viabilidade de implantacdo de um projeto de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL)
na regido do Vale do Jequitinhonha. Este trabalho podera fomentar estudos sobre as operacoes
com créditos de carbono contribuindo, com os procedimentos metodologicos utilizados, para
a contabilidade sobre o tratamento tributério desses créditos e também para fazendeiros locais
gue possuem plantacbes de Eucalyptus Cloeziana incentivando o desenvolvimento
sustentavel. A pesquisa foi realizada com coleta de dados primérios e secundarios e utilizou o
aplicativo R Foundation for Statical Computing para execucdo das simula¢ées com o método
de Monte Carlo. Caracterizou-se como uma pesquisa exploratdria por se tratar de um assunto
novo, um estudo de caso onde buscou o aprofundamento do estudo e bibliografica por ter
baseado em arcabouco tedrico. Na simulagdo realizada pelo aplicativo R sobre o preco de
venda médio dos créditos de carbono o valor encontrado foi de R$ 8,49 sendo que na
simulacdo feita para encontrar a quantidade sequestrado de carbono no periodo de seis anos
foi de 3.902,40 toneladas de CO, em uma area de oitenta hectares, totalizando uma receita de
R$ 33.131,37. Os tributos que incidiram neste estudo sobre a comercializagdo dos titulos de
créditos de carbono sdo o Imposto de Renda sobre Pessoa Juridica (IRPJ) e Contribuicédo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) no qual foram feitas as simulagdes. Deduzindo a receita
dos créeditos de carbono pelo IRPJ e CSLL, o lucro presumido resultou em R$ 22.529,34 e
com o lucro real foi de R$ 24.848,52. Foram feitas duas simula¢des iguais, porém uma feita
supondo que a fazenda é optante pelo lucro presumido e a outra supondo que ela seja optante
pelo lucro real. No resultado das andlises, as simulacGes demonstraram gque mesmo com a
incidéncia de tributos sobre a venda dos titulos de créditos de carbono, ainda gera uma renda
positiva, mas ndo é viavel a implantacdo de projetos de MDL apenas para a geracdo de
créditos de carbono. Conclui-se que, mediante os resultados das simulages e a sua tributacéo,
o credito de carbono deve ser considerado apenas uma renda adicional a receita gerada pela
propriedade.

Palavras-Chave: Créditos de Carbono; Mecanismo de Desenvolvimento Limpo; Monte
Carlo.
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1 INTRODUCAO

A competicdo insacidvel e desordenada do homem em busca de crescimento e
destaque na sociedade vem causando danos irrepardveis em todo o mundo, principalmente
depois da Revolugéo Industrial e da extracdo excessiva dos recursos naturais do planeta e dos
poluentes jogados pelo préprio homem nele. Tais danos ja s@o percebidos gracas as mudancas
no clima e que consequentemente com o aumento da emissdo de gases de efeito estufa
(GEE’s) na atmosfera estdo mudando também o habitat dos animais em todas as regibes, que
na maioria das vezes ndao conseguem se adaptar com essa rapida mudanca climética podendo
entrar em extincao.

Com a Convencgdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanca Climatica (UNFCCC)
formulada no ano de 1992 comprovando com estudos cientificos sobre mudancas climaticas
as suas consequéncias, 0 homem comegou a Se preocupar com a sua existéncia e o futuro do
planeta por causa do seu desenvolvimento acelerado e sem cuidados com a natureza, o que
poderia ocasionar o fim de sua sobrevivéncia na Terra junto com 0s demais animais ao longo
do tempo.

Conforme tal preocupacgdo sobre o seu futuro incerto, inUmeras nacdes promoveram
convencdes pelo mundo, como por exemplo, em Estocolmo em 1972 com o intuito de buscar
apoio para conter esse avango destrutivo, procurando algumas maneiras de desenvolver
economicamente, socialmente, financeiramente. Etc. de forma sustentavel e obtendo o
desenvolvimento necessario e ecologicamente correto para satisfazer as suas necessidades
sem causar danos irreparaveis ao meio ambiente.

Diante desse contexto, varios paises assinaram tratados que previam o cumprimento de
objetivos, metas e acOes para a protecdo do meio ambiente e a busca da sustentabilidade.
Exemplo disto é o Protocolo de Kyoto, um dos principais, ocorrido no Japdo em 1997 e a
Eco-92, realizada no Rio de Janeiro em 1992, com a finalidade de debater a favor do
desenvolvimento sustentivel. Esses importantes movimentos criaram forgas no decorrer do
tempo e passaram a receber apoio de diversas nagdes do planeta.

Aqueles que assinaram o tratado de Kyoto poderiam comprar e vender seus créditos
para atingirem suas metas. Assim sendo, 0 mercado foi uma maneira encontrada de utilizacéo
para o incentivo do desenvolvimento sustentavel, para tal foi criado os créditos de carbono
que poderiam ser negociados pelos interessados. De acordo com as normas do Protocolo de

Kyoto, um pais industrializado poderia obter créditos utilizando trés mecanismos distintos:



através do Comercio Internacional de Emissdes (CIE), Implementacdo Conjunta (IC) e
Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL).

Para o registro de tais opera¢fes com os créditos de carbono, a contabilidade é que
ficou responsavel pela caracterizacdo das operacdes com os créditos de carbono do qual o
tratamento tributario de um bem intangivel é diferente de um bem tangivel. Por ser um
assunto novo, havera muitos desafios para a area contabil sobre o tratamento tributério.

Com a preocupagédo das empresas que assinaram o tratado de Kyoto para atingir as
metas propostas por este, a demanda dos créditos tem aumentado relativamente bem. A
procura dos créditos em paises desenvolvidos tem fomentado bastante o mercado de carbono
nos paises em desenvolvimento. Essa procura acabou levando aqueles que negociam 0s
créditos a outro impasse além da criacdo dos projetos de MDL, levou também a questBes
relacionadas a natureza juridica e a tributacdo desses créditos nas opera¢cdes com os créditos.

Diante do contexto exposto, este trabalho buscou responder o seguinte problema de
pesquisa: qual a viabilidade comercial das operacdes com credito de carbono em uma

area de Eucalyptus Cloeziana de uma fazenda no vale do Jequitinhonha?
1.1 OBJETIVO GERAL

Estudar a politica do crédito de carbono no Brasil buscando abordar sua natureza

juridica e tratamento tributério.

1.1.1 Objetivos especificos

I.  Conhecer os procedimentos para obtencdo dos créditos de carbono;
Il.  Verificar a natureza juridica que pode recair sobre os créditos de carbono no Brasil;

I1l.  Verificar as formas de tributacdo que podem incidir sobre as operagdes com 0sS
créditos de carbono no pais;
IV. Simular o preco de venda dos créditos de carbono e analisar a viabilidade de

implantacdo de um projeto MDL no Vale do Jequitinhonha.
1.2 JUSTIFICATIVA

O referido tema tem relevancia para a contabilidade por fomentar estudos sobre a
natureza juridica e a tributacdo das operagGes com créditos de carbono, e 0 meio ambiente

cuja preservacdo depende da redugdo significativa das emissOes de diversos gases



provenientes principalmente de industrias que provocam o aguecimento global como, por
exemplo, o diéxido de carbono (CO,).

O acumulo e o0 aumento excessivo desses gases de efeito estufa (GEE’s) jogados na
atmosfera pelo homem ao longo do tempo através de queimadas, das grandes industrias, de
inimeros veiculos automotores, de ar condicionado, entre outros aliados do aquecimento
global, provoca graves impactos negativos ao meio ambiente, surgindo a necessidade da
criagdo de mecanismos que estimulem a reducdo das emissdes destes gases no menor prazo
possivel. Assim sendo, diversos assuntos foram debatidos em convengfes mundiais a respeito
de solucdes para contribuicdo da reducédo destes gases.

Outro aspecto importante que justifica o estudo é a tentativa de poder contribuir
cientificamente na fomentacdo de novos estudos na mesma linha de pesquisa. Sendo
desenvolvido com o intuito de auxiliar na exploragdo de um assunto novo e na criacdo de
novos projetos para negociacdo no Mercado de Carbono mundial. Justamente por se tratar de
um assunto novo onde as informacdes sobre a viabilidade de implantacao de projetos de MDL
ainda s&o muito limitadas e relevantes para o desenvolvimento de projetos e aprofundamento
de estudos, esta pesquisa abordard também a estrutura juridica e o tratamento tributario, que
por sua vez fazem parte das operacdes com os créditos de carbono.

Poderd fomentar ainda mais o estudo sobre as opera¢Ges com créditos de carbono,
contribuindo: de forma cientifica: - com mais estudos sobre 0 assunto; de forma econémica: -
com o incentivo a producao dos créditos de carbono no lugar gerado pela criagdo dos projetos
de MDL,; e, de forma social: - com o incentivo do desenvolvimento sustentavel que estara
melhorando o meio ambiente e a qualidade de vida da populacdo, principalmente na regido
onde seré feito o estudo, um lugar ainda em crescimento e com grande potencial de comércio
destes créditos gerados pelos projetos.

Esta pesquisa também poderd com estudos para a contabilidade sobre o tratamento
tributario desses créditos e para fazendeiros locais que possuem plantacGes de eucalipto,
oferecendo informagdes pertinentes aos interessados sobre o mercado mundial de crédito de
carbono, sobre a probabilidade e viabilidade da implantacdo do projeto de MDL, podendo
fomentar desde a implantagdo de um pequeno projeto até a implantacdo de um grande projeto
na regido do Vale do Jequitinhonha, trazendo renda e desenvolvimento para a regiao.

Diante das questbes levantadas e da preocupacdo do homem com a natureza desde o
século XX, este projeto aborda temas sobre Meio Ambiente, Desenvolvimento Sustentavel,

Eco-92 e se aprofunda no Protocolo de Kyoto mostrando que 0s mecanismos de mercado e
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como podem ajudar a proteger 0 meio ambiente, utilizando projetos de Mecanismos de
Desenvolvimento Limpo (MDL) para incentivar o desenvolvimento sustentavel. Devera
auxiliar também na tomada de decisdo a partir dos créditos gerados pelos projetos simulando

a viabilidade econémica e financeiros de obtencdo de créditos de carbono.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 MEIO AMBIENTE

O meio ambiente pode ser definido “como o conjunto de elementos bidticos
(organismos vivos) e abioticos (energia solar, solo, &gua e ar) que integram a camada da Terra
chamada biosfera, sustentaculo e lar dos seres vivos” (TINOCO; KRAEMER, 2006, p. 34).

Silva (2009) compreende que 0 meio ambiente é constituido por clima, iluminacéo,
pressdo atmosférica, condi¢des de alimentacdo e oxigénio. Segundo Tinoco e Kraemer (2006)
a Terra é envolvida pela atmosfera que € uma mistura gasosa de oxigénio, hidrogénio,
nitrogénio, didxido de carbono, entre outros elementos. Para os referidos autores é essa massa
de ar que mantém a vida no planeta, que ameniza e retém os raios solares que contribuem para
manter a temperatura ideal para o desenvolvimento da vida.

Os seres vivos respiram o oxigénio e liberam o gas carb6nico, é o ciclo da vida, onde
0s animais precisam das plantas e estas precisam dos animais. Porém, através de pesquisas na
area, descobriu-se que desde o seculo passado comecou-se a intensificar os problemas
ambientais como, por exemplo, o acumulo excessivo do dioxido de carbono (CO,), metano
(CH,), 6xido nitroso (N2O), entre outros, na atmosfera, principalmente apés a Revolugédo
Industrial, onde foi justamente neste periodo em que substituiram a forca motriz animal pela
mecanica (LIMIRO, 2008).

De acordo com a Convencdo das NagGes Unidas, os niveis de CO, crescem cerca de
10% a cada 20 anos e a temperatura média do planeta, que ja subiu 6°C no século
XX, pode subir mais 5,8°C até 2100. De acordo com World Meteorological
Organization (WMO), temperaturas de inverno, em altas e médias latitudes, poderao
crescer mais que duas vezes a média mundial, enquanto as temperaturas de veréo
ndo irdo se alterar muito. Esse aumento de temperatura pode, segundo alguns
especialistas, induzir a uma elevagdo dos niveis dos mares em uma faixa que varia
de 20 cm a 165 cm, trazendo problemas de erosdo litoranea, inundacéo, danificacdo
de portos e estruturas costeiras, enchentes, destruicdo de charcos, elevacdo de
lengbis de &gua e intrusdo salina em aquiferos de abastecimento (SEIFFERT, 2010,
p. 104).

Gragas ao efeito estufa, existe no planeta Terra condi¢bes para a vida, com
temperaturas adequadas, ou seja, nem muito baixa e nem muito alta, ideal para a
sobrevivéncia do homem, porém com o aquecimento global, com a intensificacdo e o excesso
de certos gases de efeito estufa, tornar-se prejudicial a sua existéncia (LIMIRO, 2008).

A exploragédo excessiva dos recursos naturais que perduram por milhares de anos, o ser
humano nem sempre se preocupou com sua preservacdo e sempre explorou para satisfazer

suas necessidades. Assim, diante deste cenario, surge o Estado, como 6rgdo regulador e
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fiscalizador para tentar mitigar os danos por meio de instrumentos juridicos na tentativa de
diminuir os impactos causados ao meio ambiente (WAKIM; WAKIM, 2012).

Assim, pode-se afirmar que o meio ambiente e desenvolvimento sustentavel, estdo
cada vez mais associados aos debates nacionais e internacionais (SEIFFERT, 2010). Na visédo
de Da Silva (2009), as preocupaces do homem sobre o mundo surgiram com a criacdo do
Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climéticas (IPCC) devido aos seus relatérios
periddicos sobre as mudangas climéticas.

De modo geral, a preocupacdo com a conservacdo e a preservacdo da qualidade
ambiental vem se tornando um tema cada vez mais importante e presente na vida
dos cidaddos em todos os paises do mundo, mais particularmente nos desenvolvidos.
As pesquisas de opinido publica realizadas em vérios paises indicam que o meio
ambiente est4 classificado na terceira posicdo do ranking das principais questdes
sistémicas consideradas na atualidade (SEIFFERT, 2010, p. 7).

2.2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

No Rio de Janeiro, em 1992, na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), foi observada a relevancia de adotar a ideia de
sustentabilidade em qualquer programa ou atividade de desenvolvimento (TINOCO;
KRAEMER, 2006). Estender e Pitta (2007) afirmam que na década de 1980 durante a
Comissdo de Brundtland surgiu o conceito de desenvolvimento sustentavel. Para Barbosa
(2008), o relatorio de Brundtland considera que a toda a pobreza pode ser evitada e o
desenvolvimento de cidades devera atender as necessidades de todos oferecendo qualidade de
vida a populacéo.

Destaca-se ainda que no relatorio de Brundtland o desenvolvimento sem a melhoria da
qualidade de vida da sociedade ndo pode ser considerado desenvolvimento (BATISTA;
ALBUQUERQUE, 2007). Barbosa (2008, p. 2-3) afirma ainda que “o relatorio de Brundtland
chamou a atencdo do mundo sobre a necessidade de se encontrar novas formas de
desenvolvimento econémico, sem a reducdo dos recursos naturais e sem danos ao meio
ambiente”.

Segundo Figueiredo (2005), ao falar de sustentabilidade, esta se referindo a
preservacdo das condicdes do planeta que permitem o florescimento e o desenvolvimento
saudavel da vida na Terra. Para Seiffert (2010), quando se refere ao desenvolvimento
sustentavel, organiza-se no cumprimento de um padrdo de desenvolvimento requerido para

obtencdo da satisfacdo eterna das necessidades humanas com étima qualidade de vida.
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Conforme Batista e Albuquerque (2007), a qualidade de vida engloba inumeras
variaveis que incluem inevitavelmente o bem estar social passando pelo acesso aos servicos e
bens oriundos do desenvolvimento socioeconémico aos quais todos almejam e sem divida,
recai sobre a necessidade de um ambiente equilibrado, havendo uma relacdo direta entre
qualidade de vida e desenvolvimento sustentavel.

Apesar das inumeras discusses realizadas em torno dos conceitos de desenvolvimento
sustentavel, e de simples e de fécil assimilacdo de sua definicdo mais difundida, ainda ndo se
tem uma compreensdo total e exata de sua aplicabilidade (BATISTA; ALBUQUERQUE,
2007, p. 5).

O desenvolvimento sustentavel tem varios objetivos, o maior deles é conseguir a
qualidade ambiental e a prosperidade econémica, o que é especialmente dificil para o terceiro
mundo ou paises emergentes como Brasil, China, India e México. Thomas e Callan (2010, p.

483) ainda ressaltam que:

O amplo objetivo do desenvolvimento sustentavel exige mudancgas fundamentais no
modo como a sociedade toma as decisbes de mercado. O desafio é obter
prosperidade econémica, mas alterando a atividade do mercado de modo que os
recursos naturais e o meio ambiente sejam protegidos. Efetuar mudancas dessa
magnitude exige um conceito diferente de politica do que aquele que se ap6ia em
regras e limites: instrumentos de controles que frequentemente se opde ao incentivo
de mercado poluidor. Se a sociedade deve manter o compromisso de longo prazo
para preservar a Terra, é preciso haver uma motivacdo para fazé-lo, além da fuga das
penalidades por ndo cumprir as leis.

E importante acrescentar que a motivacio do crescimento sustentivel deve ser
compativel com os incentivos econémicos, ressaltando que o crescimento econdmico e a
qualidade ambiental devem ser objetivos reforcados em vez de concorrentes (THOMAS;
CALLAN, 2010).

Estender e Pitta (2007) afirmam que na Agenda 21 apresentado na RIO-92, foram
fixados trés dimens@es de desenvolvimento sustentavel: o econémico, social e ambiental. Para
Figueiredo (2005), as dimensdes econbmicas, sociais € ambientais constituem os trés pilares
da sustentabilidade, que tambem pode ser denominado Triple Botton Line. A regra basica
deste conceito esta pautada na existéncia de equilibrio entre estas trés variaveis. Havendo esta
harmonia, havera a possibilidade de desenvolvimento sustentavel. No entanto, existindo o

privilégio de uma dessas variaveis em detrimento das demais, ndo ha sustentabilidade.
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Figura 1 — As articulagdes resultantes do Triple Botton Line

S6cio -
Econbmico

Eco eficiéncia

Ambiental

Sécio - Ambiental

Fonte: Adaptado de Figueiredo (2005)

Figueiredo (2005) complementa que o primeiro pilar e talvez o mais sensivel e
polémico dos trés de sustentacdo do desenvolvimento sustentdvel é o ambiental, cuja
dimensdo ressalva a importancia fundamental que o mundo natural tem na criacdo de
condigdes que permitam a sobrevivéncia e o florescimento da vida.

O segundo pilar, de dimensbes econdmicas, conforme o mesmo autor afirma, tem
constituido o principal entrave ao desenvolvimento e aplicacdo de politicas ambientais
apropriadas, mas pode-se associar que a economia em si nao constitui o problema, mas o
regime econdmico adotado pelas diferentes sociedades.

Ainda, conforme o mesmo autor, o terceiro pilar, o social, talvez 0 menos polémico
dos trés pilares do desenvolvimento sustentavel, provavelmente é o que apresentard maiores
dificuldades na sua concretizagdo. Entretanto, o agravamento das assimetrias sociais do
mundo industrializado com os paises em desenvolvimento tem suscitado acdes e despertado

consciéncia para os problemas, as convences mundiais sdo exemplos disso.
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2.2.1 Convencao-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca no Clima

De acordo com Sister (2007), a Convencdo-Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudanca
Climética (UNFCCC), foi o primeiro instrumento internacional a versar sobre altera¢cGes no
clima. Acrescenta o referido autor que, apesar de ter-se projetado durante a Clpula da Terra,
realizada no Rio de Janeiro (Eco-92), a Convencdo-Quadro foi concebida em Nova York em
maio de 1992 entrando em vigéncia em 21 de marco de 1994, sofrendo até novembro de
2006, o total de 189 ratificacOes.

Adotada por mais de 180 paises, incluindo os EUA, a Convencdo-Quadro das
NacBes Unidas sobre Mudangas Climaticas (UNFCCC) estabeleceu uma linha de
base pretendendo resposta global de cooperagdo as mudangas climaticas. Uma
clausula central da UNFCCC, e que provocou muitas controvérsias, foi o
compromisso de cada signatario de implementar uma estratégia nacional com a
finalidade de limitar o langamento dos gases de efeito estufa (GEE). Cada estratégia
devia fundamentar-se no objetivo comum de, até o ano 2000, reduzir as emissdes
aos niveis de 1990 (THOMAS; CALLAN, 2010, p. 491).

Thomas e Callan (2010, p. 491) acrescentam ainda que “em marco de 1994, o tratado
tornou-se legalmente obrigatério, apds sua ratificacdo pela quantidade necessaria de 50 paises
em 1993”. Caixeta (2010) afirma que, quando a Convencdo-Quadro entrou em vigor, ela
explicava a relevancia dos ecossistemas terrestres e marinhos para a estabilizacdo da
concentracdo dos gases do efeito estufa (GEES).

Segundo Sister (2007), desde o inicio da vigéncia da Convencdo-Quadro foram
realizados encontros denominados Conferéncias das Partes signatarias da Convencao-Quadro
sobre Mudancas Climaticas (COP’s), realizados ao menos uma vez ao ano, servindo como
ciclo de debate das questfes climéaticas que comprometem a vida no planeta.

As COP’s sdo sessdes ordinarias realizadas anualmente, e extraordinarias quando
houver determinacdo da prépria Conferéncia ou se houver pedido por escrito de qualquer pais
membro. O objetivo da Conferéncia das Partes é promover e revisar a implementacdo da
Convencdo-Quadro, divulgando achados cientificos novos, verificando a efetividade dos
programas de mudancas climaticas nacionais, revisar compromissos periodicamente, mas
levando em conta os objetivos da Convencgéo (SISTER, 2007).

Complementa Sister (2007) que a partir do protocolo de Kyoto no Japdo em 1997, os
mecanismos de mercado foi o instrumento utilizado ndo unicamente para a redugdo dos custos
da mitigacdo do efeito estufa, mas o estabelecimento de um desenvolvimento sustentavel em
paises em desenvolvimento. Para Silva (2009) a convencdo das mudancas climéticas

estabelecidas a partir da Eco-92 e Agenda 21 foi realizada pela maioria dos paises, porém nédo
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ocorreu 0 mesmo com o Protocolo de Kyoto, isso pelo fato daquele de apresentar apenas
propostas, sem prazos e limites para a emissdo de poluentes e este apresentar justamente o
contrario da convencéo.

Os paises desenvolvidos estdo entre os maiores causadores do efeito estufa, sendo que
o0 grande problema, no momento, a ser resolvido e que esté ligado a efetividade do Protocolo
de Kyoto, é a obtengdo da maior quantidade de paises ratificando o acordo (SEIFFERT,
2010).
2.2.2 Eco-92

Thomas e Callan (2010) afirmam que representantes de mais de 170 paises marcaram
presenca no evento para debater sobre questdes e preocupacdes relacionadas ao
desenvolvimento sustentavel. De acordo com Silva (2009, p. 14) “o seu objetivo principal era
buscar meios de conciliar o desenvolvimento socioecondmico com a conservagado e protecao
dos ecossistemas da Terra”.

Acrescenta Silva (2009) que o principal objetivo da Eco-92 era o de encontrar meios
de proteger o sistema climatico, dando inicio a muitas discussdes posteriores com a finalidade
de colocar em prética os anseios da sociedade de todo o planeta para a preservacdo e
recuperacdo do meio ambiente, enfatizando as mudancas climaticas do mundo.

O objetivo da Eco-92 era debater sobre temas ambientais e sugerir solugdes aos quais
estivessem relacionados a situacdo dos problemas socioambientais no mundo, examinar e
propor estratégias para diminuir a pobreza principalmente dos paises emergentes, discutir
como os paises desenvolvidos poderiam contribuir com os emergentes para a resolucdo dos
problemas socioambientais, buscar alternativas para mitigacdo das mudancas climaticas, achar
estratégias apropriadas para agdes associadas aos principais problemas de natureza mundial,
propondo medidas em nivel nacional e internacional para a protecdo ambiental através de
métodos que busquem o desenvolvimento sustentdvel e promover o aperfeicoamento da
legislagdo ambiental que possa ter abrangéncia mundial (SEIFFERT, 2010).

Varios documentos foram produzidos no férum realizado no Rio de Janeiro em 14 de
junho de 1992, dentre os que se de destacaram esta a Agenda 21, sendo talvez a conquista
mais importante na tentativa de alcancar um consenso internacional (THOMAS; CALLAN,
2010).
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2.2.2.1 Agenda 21

A Agenda 21 é um documento estruturado com quatro se¢fes subdivididas em 40
capitulos tematicos tratando das Dimensdes Econdmicas e Sociais, Conservagdo e questdo dos
recursos para o desenvolvimento, Medidas requeridas para a protecdo e promoc¢édo de alguns
segmentos sociais mais relevantes e Revisdo dos instrumentos necessarios para a execucao
das acbes propostas (SILVA, 2009). Surgiu como uma proposta na Eco-92, que constitui-se
também em uma espécie de Pacto Internacional segundo Seiffert (2010).

Para Silva (2009), a sustentabilidade, a conservacdo ambiental, a justica social e o
crescimento econdmico, sdo o0s eixos da Agenda 21, tendo como ponto de partida a
preocupacdo em relacdo as geracOes futuras sobre sua preservacao e passou a ser adotada pela
sociedade e por governos em todas as areas em que existem impactos da acdo humana no
meio ambiente.

De acordo com Seiffert (2010), a Agenda 21 define diretrizes que buscam a
sustentabilidade que pode ser adotada por qualquer pais desde o nivel municipal até o
internacional, almejando niveis mais abrangentes os governos devem implantar politicas
ambientais adequadas com planos de agOes e metas. O mesmo autor acrescenta que seu
principal agente é o poder publico, afim de implantacdo politica compativeis com seus
objetivos.

Para Silva (2009, p. 17):

Os compromissos assumidos pelos representantes dos paises que aprovaram a
Agenda 21 Global sdo muito claros e objetivos. Preservar as florestas e nascentes,
buscar substitutos para 0 CFC e outras substancias que destroem a camada de
ozbnio, proibir a pesca destrutiva, buscar novas fontes de energias renovaveis,
reduzir o lixo produzido e encontrar combustiveis alternativos séo alguns dos
compromissos que devem ser trazidos em agdes, quando couber, formulacdo de cada
Agenda 21 Local.

2.2.2.2 Protocolo de Kyoto
Para Sister (2007) a COP-3 realizada em Kyoto no Japdo em dezembro de 1997, se

destacou como uma das mais relevantes porque durante essa conferéncia 0s paises
participantes chegaram ao consenso a respeito dos mecanismos e principios que seriam
consistentes e seguros em um documento chamado Protocolo de Kyoto. Limiro (2008) afirma
que, 166 representantes de paises distintos marcaram presenca na COP-3 e acrescenta que no
inicio contou com o comprometimento de 39 paises.

Conforme afirma Silva (2009), o protocolo foi feito através de um tratado

internacional com obrigacOes rigidas para que houvesse uma reducdo na emissdo dos gases
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que contribuem para o efeito estufa, considerado pela maioria das pesquisas cientificas sobre
os altos indices de poluicdo atmosférica registrados no final do século XX como uma das
principais causas do aquecimento global.

A ratificacdo do Protocolo de Kyoto trouxe a necessidade de mudangas na sua matriz
energética quando estabeleceu metas de redugdo dos GEE’s com destaque do CO; (SILVA,
2009). Metas e prazos devem ser alcancados para a reducdo dos gases de efeito estufa,
devendo ser cumpridas pelos paises desenvolvidos que historicamente sdo 0s que mais
emitiram gases poluentes (LIMIRO, 2008).

Para Santos (2010), o Protocolo de Kyoto s6 entrou em vigor em 2008 e teria vigéncia
até 2012, onde os paises desenvolvidos tem que cumprir suas metas de reducdo de GEE’s.

Segundo Tinoco e Kraemer (2006, p. 57):

O Protocolo funciona como uma espécie de adendo a Convengdo do Clima e
estabeleceu como meta, uma espécie de gases poluentes dos paises industrializados
em 5,2% até 2012, sobre os niveis existentes em 1990. Para que o Protocolo de
Kyoto possa tornar-se obrigatdrio, tera de ser ratificado, ou seja, aprovado pelo
Parlamento dos paises que respondem por pelo menos 55% das emissfes de gases
que provocam o efeito estufa.

De acordo com Ferreira, Siqueira e Gomes (2009), o Protocolo de Kyoto separa o
planeta em duas partes: 1) os paises industrializados do norte foram incluidos no Anexo | e
sdo 0s que tém metas de reducdo de gases; 1) e os paises em desenvolvimento do sul e que

ndo possuem a principio qualquer meta (QUADRO 1).

Quadro 1 — Paises integrantes do Anexo | do Protocolo de Kyoto

Maiores emissores de GEEs do Anexo | Menores emissores de GEEs do Anexo |

Estados Unidos, Rulssia, Japdo, Alemanha, | Australia, Austria, Bélgica, Bulgaria,
Gré-Bretanha, Canada, Italia, Poldnia e | Dinamarca, Eslovaquia, Espanha, Estonia,
Franca. Finlandia, Grécia, Hungria, Irlanda, Islandia,
Letbnia, Liechtenstein, Luxemburgo,
Ménaco, Noruega, Nova Zelandia, Paises
Baixos, Portugal, Irlanda do Norte,
Republica Checa, Roménia, Suécia e Suica.

Fonte: Elaborado com base em Sister (2007)

Segundo o artigo 2 do Protocolo, os paises industrializados devem promover o
desenvolvimento sustentavel, através da implementacdo de técnicas e do
aprimoramento de politicas que aumentem a eficiéncia energética, sustentabilidade a
agricultura, praticas de manejo florestal, entre outras, e cooperar com outras partes,
ou seja, com outros paises industrializados (FERREIRA; SIQUEIRA; GOMES,
2009, p. 253).
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Mostrando claramente que o mercado poderia ajudar no processo de reducdo das
emissdes de GEE e com o intuito de facilitar o alcance dos objetivos e das metas de reducao
dos gases poluentes pelos paises do Anexo | da Convencdo-Quadro e simultaneamente
assegurar uma transicdo economicamente viavel no acolhimento destas medidas, foram
criadas trés mecanismos de flexibilizacdo pelo Protocolo de Kyoto (SISTER, 2007).

Os trés mecanismos de mercado que poderdo ajudar os paises do Anexo | a atingirem
suas metas que foram fixadas pelo Protocolo de Kyoto sobre as suas emissdes ao menor custo
sdo: Comércio Internacional de Emissdes (CIE) também chamado de Emission Trade,
Implementacdo Conjunta (IC) também chamado de Joint Implementation e Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL). No MDL é permitida a participacdo de paises em
desenvolvimento (FERREIRA; SIQUEIRA; GOMES, 2009).

Segundo Pereira e Nossa (2004) o CIE possibilita paises industrializados
comercializarem até 10% das suas reducdes que passarem de suas metas compromissadas de
suas reducdes. Segundo o mesmo autor, o IC proporciona um meio de obter créditos de
emissdo diante um financiamento de projetos também em outros paises desenvolvidos. Para
finalizar, o referido autor acrescenta que o MDL foi criado para estimular os paises
industrializados a exportarem a energia limpa de paises em desenvolvimento, onde os créditos
de carbono gerados atraves de atividades de reducdo de emissdes de GEEs geram renda a uma
entidade num pais em desenvolvimento.

Pereira, Nossa e Nossa (2009) ressaltam que os paises em desenvolvimento além de
poderem gerar renda com as operacGes de créditos de carbono, poderdo promover o
desenvolvimento sustentavel se os paises desenvolvidos contribuirem com o emprego de
tecnologia limpa.
2.2.2.3 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL)

De acordo com Silva (2009) o artigo 12 do Protocolo de Kyoto, prevé que o MDL
consiste que cada tonelada de CO, reduzida ou retirada da atmosfera por um pais em
desenvolvimento pode ser negociada no mercado mundial, estimulando a redugcdo na emisséo
de GEE’s e os paises que ndo conseguirem atingir suas metas poderdo adquirir Reducao
Certificada de Emissoes (RCE’s) daqueles que disponibilizam créditos para cumprirem parte
de suas obrigacbes com o meio ambiente, sendo que essa receita servird para financiar o
projeto de MDL. O autor supracitado afirma que os detentores desses créditos também séo
conhecidos popularmente como créditos de carbono, que sdo emitidos pelas RCE’s.
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De acordo com Pereira e Nossa (2004, p. 12):

O documento que habilita a comercializagdo dos créditos de carbono é a RCE. Sua
posse ocorre apés verificacdo anual realizada por uma empresa credenciada pela
Conferéncia das Partes (COP), com o0 objetivo de averiguar se, durante o periodo
auditado, a empresa alcangou as metas propostas no projeto, para a reducdo e/ou
sequestro de GEE. Com essa certificacdo, a empresa solicitard ao Conselho
Executivo do MDL a emissdo da RCE.

Para Souza (2005), no mecanismo de flexibilizacdo estabelecido pelo protocolo, 0s
paises industrializados e os em desenvolvimento, se uniram na tentativa de reducdo das
emissoes de GEE’s implantando projetos de MDL através do qual os paises em
desenvolvimento poderao financiar e assistir a implantacdo de projetos sustentaveis que terdo
a capacidade de gerar Reducdo Certificada de Emissdes (RCE’s) para que os paises
industrializados possam adquirir e utilizar esses projetos para atingirem as metas estabelecidas
pelo Protocolo de Kyoto. O referido autor afirma em outras palavras que as RCE’s geradas
pelos projetos de MDL e negociadas pela sistematica do Protocolo de Kyoto permitem
continuar poluindo, como se cada RCE’s gerada liberasse certa quantidade de CO, dando o
“direito de poluir” sem quebrar as regras estipuladas pelo tratado de Kyoto.

Segundo Sister (2007), o MDL tem o objetivo de assistir as partes que ndo fazem parte
do Anexo | da Convencdo-Quadro com a finalidade de fornecer financiamento de projetos que
possam reduzir as emissdes de GEE’s, tal como auxiliar no cumprimento das metas
submetidas pelo Protocolo de Kyoto. O autor mencionado acrescenta que, €sse NOVO processo
de negociacao de unidades de reducao de emissdes de GEE’s ficou popularmente conhecido
como Mercado de Carbono e lembra que esse simples termo ndo é adequado para se referir as
operagdes com RCE’s.

Para Pereira, Nossa e Nossa (2009) no projeto de MDL proposto pelo Protocolo de
Kyoto, os paises industrializados que ultrapassam os limites de emissdo de GEE’s tém duas
opcOes de equilibrar suas metas, financiando projetos em paises em desenvolvimento ou
desenvolver projetos para 0 seu processo produtivo com a finalidade de receber créditos de
carbono e restabelecer o equilibrio global.

Para a obtencdo desse crédito, necessita inicialmente de um projeto especificando as
atividades, os participantes e a metodologia de célculos. H& uma serie de estudos
realizados em busca de créditos e esclarecimentos sobre projeto que satisfagam os
objetivos definidos por autoridade internacional de Mudanca de Clima, apds sua
aprovagdo podera ser levado a apreciacdo da ONU para posterior registro o plano
passa a ser monitorado por uma Entidade Operacional, sendo que o éxito na

execucdo do projeto obriga a Entidade a emitir o Certificado de Reducdo das
EmissBes a quem de direito, cujo titulo é negociado no mercado externo. No Brasil,
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essa entidade é representada pela Comissdo Interministerial de Mudanca Global do
Clima (SILVA, 2009, p. 5).

De acordo com Ribeiro (2005), os projetos aprovados originardo as RCE’s emitidas
pelo Conselho Executivo do MDL, que pertencem a ONU. Tais titulos poderdo ser
negociados com paises do Anexo |, sendo que cada negociacdo produzird uma receita para o
vendedor e para o comprador sera como um ativo de longa duracdo considerado o prazo de
realizacdo do direito.

Segundo Angotti, Bispo e Moreira (2012) o primeiro leildao de crédito de carbono no
Brasil pelo Protocolo de Kyoto atraves de projeto de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
foi em 2007, pela Bolsa de Mercadorias & Futuros de S&o Paulo. Segundo os autores
supracitados o vencedor do leildo foi o banco holandés Fortis Bank NV/SA pagando 16,20
euros por tonelada de carbono equivalente.

Para Santos, Beuren e Raush (2012) existem empresas que ja comercializam o0s
créditos de carbono antes mesmo de da geragdo das RCE’s. Cada projeto de MDL possuem
modalidades, tipos e formas especificas para a geracdo dos créditos de carbono conforme o
Quadro 2.

Quadro 2 — Modalidades e tipos de projetos

Modalidade Tipos de projetos Geracao de crédito de carbono
Reducdes de - Aterro sanitario A geracdo de crédito de carbono é proveniente da
emissoes - Suinocultura — captura de gases gueima de gases, substituicdo de energia por

- Tratamento industrial energia menos poluente, tratamento industrial etc.
- Eficiéncia energética O crédito de carbono é gerado no momento da

queima de gases ou no momento em que Sao
reduzidas as emissdes de gases através da
melhoria tecnoldgica.

EmissGes - Energia edlica A geracdo de crédito de carbono vem da
evitadas - Energia solar necessidade do aumento da energia através de
- Pequenas centrais hidroelétricas — | energia limpa em substituicdo aos projetos que
PCH geram energia através de combustivel féssil. O
- Biomassa — geracdo de Energia crédito de carbono é gerado no momento da

geracdo de energia em comparacdo as energias
geradas através de projetos que emitem gases.

Resgate ou | - Florestamento A geracao de crédito de carbono vem através dos
sequestro de | - Reflorestamento calculos  demonstrados nas  metodologias
carbono aplicadas no projeto. O crédito de carbono é

gerado no momento do sequestro de carbono que
podera ser apurado por periodo (semanal, mensal,
bimestral, semestral).

Fonte: BITO, 2006: 47
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2.3 0 DEBATE SOBRE NATUREZA JURIDICA DOS CREDITOS DE CARBONO

De acordo com Sister (2007), o conceito de natureza juridica das RCE’s é um dos
assuntos mais discutidos entre os interessados nas oportunidades de neg6cios que o Protocolo
de Kyoto e o MDL podem gerar, principalmente em virtude da criagdo de um ambiente
seguro para o investidor a fim de negociacdo das RCE’s. Porém existe pouco consentimento
entre aqueles que estudam sobre o assunto.

Para Silva (2009), cada pais em desenvolvimento tem uma forma de definir o crédito
de carbono: a China define como um recurso natural pertencente ao poder publico; no Chile
tem a natureza de direito de propriedade privada; na Argentina é reconhecido como fruto
industrial ou civil pertencente a quem o gere; no Brasil tendo por base o direito privado foram
criadas vérias hipoteses, porém nenhuma segura.

Segundo Souza (2005), existe estudos a respeito dessas varias hipdteses dos créditos
de carbono no meio juridico sobre a classificacdo da sua natureza onde estdo sendo
desenvolvidas as RCE’s, sendo que as principais categorias em que elas podem ser encaixadas
sdo: commodity ambiental, mercadoria, servico, valor mobiliério, derivativo e bem intangivel
puro. Para 0 autor mencionado esse debate tem importancia no que tange aos interesses do
Banco Central do Brasil (BACEN) em relacdo a captacdo de recursos estrangeiros ou até
mesmo quanto as normas tributérias incidentes sobre o resultado esperado das negociagoes.
Assim é certo que o tratamento do crédito de carbono como um valor mobiliario sera diferente
do crédito de carbono como um ativo.

Para Silva (2009), as discussdes sobre a classificacdo dos créditos de carbono é se ele
é mercadoria, servico ou valor mobiliario. Sister (2007) afirma que, com base na legislacdo e
doutrina pétria sedimentada na classificacdo de bens, pode-se afirmar que as RCE’s enquanto
direitos sem existéncia tangivel e com valor econdmico se encaixam na aceitacdo de bens
intangiveis.

De acordo com Ribeiro (2005), as negociac¢Oes de creditos de carbono se enquadram
como derivativos, salientando que os futuros compradores das RCE’s garantem o precgo atual
podendo haver risco de ambos os lados: no executor do projeto de MDL que podera ter custos
elevados, assim como os titulos poderdo néo ter a valorizagao esperada. Argumenta ainda que
0 objetivo do mercado financeiro séo as reducdes esperadas, negociadas antecipadamente que

serdo comercializadas em ocasides futuras.
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Santos, Beuren e Haussmann (2012) afirmam que, enquanto ndo for definida a
natureza juridica das RCE’s como derivativo ou Valor Mobiliario pelos 6rgaos reguladores,
devera considerar como um bem intangivel. N&do se pode considerar como bens tangiveis
porque as RCE’s representam toneladas métricas de CO, equivalente, transformando-se em
um direito de emitir uma tonelada métrica de GEE na atmosfera pelo seu detentor. Mesmo
sendo representada por uma declaracdo em papel deve-se verificar sua esséncia. Os autores
supracitados concluem que como nédo ha existéncia material de corpo dos GEE’s, eles ndo sdo
suscetiveis ao toque, sendo assim o0 que as caracterizam como um bem intangivel.

Segundo Marques, Magellan e Parente (2010), em seus estudos sobre a natureza
juridica e o tratamento tributario dos créditos de carbono, concluem que existem diversas
hipoteses de classificacdo juridica das RCE’s, dando mais atencdo ao entendimento das
RCE’s como bens incorporeos, ativos intangiveis ou valores mobiliarios. Sendo que cada caso
leva a um enquadramento diferente e especifico no tratamento tributario brasileiro.

Souza (2005, p. 16) ressalta que a:

Referida definicdo da natureza juridica das RCES, a nosso ver, atende aos principios
norteadores do Protocolo de Kyoto na medida em que reconhece as RCEs conteldo
e natureza juridica que Ihe inserem no contexto de mercado de capitais brasileiro e
internacional, contribuindo assim para o melhor desenvolvimento das trocas destes
“direitos” entre os participantes do dito “mercado de carbono”, viabilizando o
mecanismo de trocas inserido no ordenamento juridico nacional e internacional que
rege a emissao das RCEs.

2.4 OPERACOES COM CREDITOS DE CARBONO SOB A PERSPECTIVA DE
TRIBUTACAO

Segundo Souza (2005), o Protocolo de Kyoto, ndo mostrou que determinou ou imp0s
algo com alguma limitacdo de competéncia da tributacdo das rendas formadas a partir da
circulacdo e negociacao dos créditos de carbono. O referido autor enfatiza que sdo as normas
de direito interno de cada pais que deverdo definir suas cargas tributarias que irdo incidir nas
operagdes e negociagoes das RCE’s, que no caso do Brasil, esta ligado diretamente a geragéo
de renda.

Para Silva (2009), os impostos possiveis de incidir sobre o mercado de carbono até
entdo relacionados sdo da espécie denominada de impostos federais, estaduais, ou mesmo
municipais (IRPJ, IOF, ICMS, ISS, IPI entre outros).

Santos, Beuren e Haussmann (2012) afirmam que, alguns autores ainda mencionam a
auséncia de um posicionamento definitivo a respeito da natureza juridica das RCE’s e 0

tratamento tributério e a urgéncia da edicdo da norma especifica sobre o assunto. Segundo 0s
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referidos autores, os principais tributos que podem recair alguma divida quanto a sua

incidéncia na venda das RCE’s ou no lucro obtido de acordo com o Quadro 3.

Quadro 3 — Tributos que podem recair alguma ddvida sobre as RCE’s

Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)

Contribuicdo de Integracdo Social e de Formacdo do | Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade

Patrimdnio do Servidor Publico (PIS/PASEP) Social (COFINS)

Imposto sobre OperacBes com Crédito Cambio e Seguro ou relativas a Titulos ou Valores
Mobiliarios (10F)

Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) Imposto sobre OperacOes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal de
Comunicagéo (ICMS)

Fonte: Elaborado com base em Santos, Beuren e Haussmann (2012)

Para Sister (2007) ha a incidéncia de IRPJ, CSLL, PIS e COFINS. Almeida (2005)
entende que héa incidéncia de apenas IRPJ e CSLL e, que ndo ha incidéncia de PIS e COFINS
em razdo da exportacdo, que ndo héa tributacdo de ISS e ICMS por ndo se tratar de uma
prestacdo de servicos nem de receita de vendas de mercadorias; e que o IOF deve ser
analisado caso os créditos de carbono sejam considerados como derivativos.

Para Almeida (2005), ndo resta davida de que as empresas que negociam as operacdes
com os créditos de carbono deverdo reconhecer contabilmente a receita de alienagdo dos
mesmos, afetando seu lucro contébil e fiscal assim como o lucro real e o presumido no que
tange ao IRPJ e CSLL. O autor supracitado entende que existe a possibilidade das pessoas
juridicas que negociam os créditos de carbono debater sobre a inconstitucionalidade do CSLL
sobre as receitas devido ao fato dessas operagdes decorrerem de exportagéo.

Almeida (2005) conclui que a comercializacdo de créditos de carbono aplicando a
tributacdo do IRPJ e CSLL, com ressalva sobre a discussdo do CSLL, valeria sobre o valor
liquido entre o valor do registro do bem intangivel e a receita de venda, ou seja, sobre o lucro
das operagfes com os créditos de carbono.

Segundo Marques e Magalhées (2010), a criacdo de um tributo para as opera¢fes com
créditos de carbono no Brasil seria inviavel no momento, pois serviria somente para aumentar

0s custos para a viabilizagcdo econdmica dos projetos de MDL e a carga tributaria nacional.
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3 METODOLOGIA
3.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

O respectivo trabalho esta inserido na area das Ciéncias Sociais Aplicadas. Quanto aos
objetivos classificou-se como pesquisa descritiva se propondo a registrar e analisar as
operacdes de créditos de carbono no Brasil. Segundo Cervo, Bervian e Silva (2007) a
pesquisa descritiva procura descobrir com a maior precisdo possivel, sua relagdo e conexdo
com outros, sua natureza e suas caracteristicas, observando, registrando, analisando e
correlacionando fatos ou fendbmenos sem manipula-los.

Caracterizou-se também como pesquisa exploratoria no que tange aos aspectos dos
créditos de carbono sobre a sua natureza juridica e tributacdo no pais. De acordo com Beuren
(2006) pesquisa exploratoria € quando existe um assunto novo com pouco conhecimento
sobre a temética, buscando aprofundar no assunto para torna-lo mais claro.

Quanto a abordagem do problema, foi realizada uma pesquisa qualitativa e
guantitativa. Para Beuren (2006) na pesquisa quantitativa sdo empregados instrumentos
estatisticos tanto na coleta quanto na analise dos dados. Segundo Gibbs (2009) na pesquisa
qualitativa tem diferentes abordagens, porém todas s@o baseadas em analise textual.

Classificou-se também como pesquisa bibliografica baseada no arcabouco teérico do
referido trabalho na intencéo de analisar a viabilidade da implementacédo de projetos de MDL
e documental para emissdo de documentos de RCE’s. De acordo com Gil (2010) a principal
vantagem da pesquisa bibliogréafica é que ela permite ao investigador uma grande série de
ideias de fenémenos em relacdo a aquela pesquisada diretamente, principalmente daquela

guando o problema da pesquisa € complicado e tem informag6es muito dispersas.
3.2 LOCAL DE ESTUDO

Quanto aos procedimentos técnicos, foi realizado um estudo em uma fazenda de
Eucalyptus Cloeziana chamada Fazenda Progresso, cuja principal renda é a extracdo de
madeira para revenda, situada no nordeste de Minas Gerais no Vale do Jequitinhonha, sendo
esta regido propicia ao cultivo de tal espécie para descobrir a viabilidade da implementacgéo de
um projeto de MDL. Beuren (2006, p. 84) afirma que “a pesquisa do tipo estudo de caso

caracteriza-se principalmente pelo estudo concentrado de um unico caso”.
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A regido onde é feita a plantacdo de Eucalyptus Cloeziana é formada de chapadas, que
sdo terrenos com extensas superficies planas com a cor da terra avermelhada e vegetacdo
tipica do cerrado. Essa regido fica situada entre as cidades de Capelinha e Itamarandiba,
pertencendo ao municipio de Itamarandiba. O clima foi bem aceito pela planta, dando
condicdes ideais para o cultivo e extracdo. O Eucalyptus Cloeziana estd sendo uma das
principais fontes de renda, superando o café, que ja foi o principal fomentador do comércio da
regiéo.

3.3 COLETA E ANALISE DE DADOS

Para a realizacdo desta pesquisa foi necessario a coleta de dados primarios e
secundarios. Os dados primarios foram obtidos por meio de documentos e informacdes da
fazenda referida no local de estudo. Os dados secundarios foram coletados por meio do site da
BM&F Bovespa e por meio de empresas que utilizam o crédito de carbono para saber como
sdo feitas as operacdes de crédito de carbono no Brasil e no mercado de capitais promovido
pela bolsa de valores do pais.

Os dados coletados foram analisados por meio da simulacdo do método Monte Carlo.
Segundo Fernandes (2005), o método Monte Carlo surgiu no final da década de 1940 com o
artigo The Monte Carlo Method, criado pelos matematicos Jonh Von Neumann e Stanislaw
Ulam que por sua vez homenageou o seu tio que frequentava o Cassino Monte Carlo. Wakim
(2010, p. 51) afirma que “esse método utiliza eventos probabilisticos para solucionar
problemas matematicos e fisicos, uma vez que se utiliza de eventos aleatorios para determinar
a ocorréncia”.

Wakim (2010) acrescenta que o Monte Carlo é bem aceito na replicacdo nos cenarios
por ndo se conhecer a média e o desvio padrdo populacional. Essa amostragem segundo o
autor é uma técnica que trabalha com sistemas dificeis que agregam informacdes aleatérias e
com falta de certeza de seu acontecimento.

O método Monte Carlo foi utilizado para fazer as simulagcdes com o preco de venda e
0 preco médio do crédito de carbono. Foi utilizada uma distribuicdo normal, onde qualquer
valor entre dois pontos distintos ndo é mais provavel de ocorrer do que outro e a
probabilidade de cada elemento associado sdo descritos uniformemente.

Segundo Stevenson (1981, apud Wakim, 2010, p. 52) a distribui¢cdo normal é relevante

porque as distribuicbes tanto das meédias como das propor¢des tem implicacdo na
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amostragem. Outra caracteristica importante da distribuicdo normal é entre a média e o
desvio-padréo, pois para cada combinacdo haverd uma distribuicdo normal diferente.

Para execucdo do Monte Carlo foi utilizado o aplicativo R Foundation for Statical
Computing, verséo 2.15.3, esse aplicativo é distribuido de forma gratuita. Como o método de
Monte Carlo trabalha com a geracdo de nimeros aleatérios na identificacdo da probabilidade
de acontecer determinados fatores, foi necessaria a criagdo de um mecanismo dentro do R que
tornasse possivel as comparagdes entre as situagGes projetadas e proporcionasse a mesma
andlise a qualquer tempo (WAKIM, 2010).

Para tal, usou-se o comando set.seed (1234), conhecido também como a semente,
servindo para gerar mais de duas amostras iguais para obter os mesmos resultados. Depois,
definiu-se o nimero de interac6es igual a 5.000 (cinco mil) replicacGes para cada simulagdo.
Apos as interacdes foi definida a quantidade total de hectares que seria feita a simulacgdo. Foi
inserida também a quantidade total de mudas da espécie Eucalyptus Cloeziana, a quantidade
total sequestrada calculada durante os seis anos em toneladas de CO,. Posteriormente foi
inserido o preco médio do crédito de carbono e o Custo de Producéo da madeira.

Foram feitas varias interagdes determinando um intervalo de confianca de 95% na
verificacdo da ocorréncia do resultado no trecho definido. Em seguida, foram criadas
simulacdes utilizando o preco de venda minimo e maximo do crédito de carbono nos dltimos
quase quatro anos para a visualizacdo do lucro que depois foi deduzido pelos tributos que
talvez pudessem incidir segundo alguns autores ja mencionados.

Para estimar a quantidade sequestrada de CO,, definiu-se a seguinte funcéo:

Carbono = f1{(CCwgdia X Idade) x Thectares)}

em que

CCuwusdia = quantidade média de carbono sequestrado por hectare;

Idade = tempo de plantio do Eucalyptus Cloeziana em anos; e

Thectares = total de hectares plantados.

Depois de definida a funcdo 1, foi utilizada outra funcdo que calculava o lucro liquido
da implantac&o do crédito de carbono com incidéncia de tributos e o lucro liquido da madeira

sem a incidéncia de tributos:



Lucro = f,{((CPplantio + CPadubacédo) — RBruta) + (CCarbono — Tributos)}
em que

CPplantio = custo de producéo do plantio;

CPadubacéo = custo de producéo da adubacdo;

Receita = receita total bruta;

CCarbono = receita com créditos de carbono; e

Tributos = tributos incidentes nos créditos de carbono.

28
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

Para anélise da viabilidade econdmica sobre a implantagdo de um projeto de créditos
de carbono na Fazenda Progresso na regido do Vale do Jequitinhonha, em Minas Gerais,
primeiramente foi analisado o custo da producdo. Como o plantio requer uma aten¢do maior
nos dois primeiros anos, ou seja, principal fase de crescimento, necessitando da adubacdo
tanto no primeiro quanto no segundo ano, a planta ird gerar maiores custos no inicio. Com
ressalva na hora do corte para venda, onde entrara a méo de obra qualificada.

Os valores referentes aos custos foram obtidos através da propria fazenda e de lojas
agropecudrias da regido que fornecem os adubos que séo utilizados. O custo foi calculado
sobre uma area de 80 hectares, sendo considerado um investimento inicial que ja pertencia ao
patriménio da fazenda. Para o plantio, o primeiro passo foi a limpeza da area que gerou um
custo de R$ 1.000,00 por hectare. Depois de concluida a limpeza, obteve-se um custo com
mudas de Eucalyptus Cloeziana que é obtida por milheiros no valor de R$ 300,00. Como o
plantio foi feito no espacamento de 3x2 m? o que significa dizer que sdo 1.666 mudas por
hectare, totalizando 133.280 mudas na area total. Para o plantio, a mdo de obra totalizou R$
15.000,00. Também houve custo com Formicidas no valor de R$ 700,00, que auxiliam no
combate de formigas, uma das principais pragas no eucalipto nos primeiros anos de vida.

O custo total de producdo com o preparo da terra totalizou R$ 135.684,00 sendo que
cada hectare teve um custo de R$ 1.696,05. Na Tabela 2 foi descrito todos os valores dos
custos totais de producdo da area.

Tabela 1 — Custo de Produgdo com preparo da area de plantio

CUSTO DE PRODUCAO

Insumos Custo por ha Quantidade total de ha TOTAL
Limpeza da Area R$ 1.000,00 80 R$ (80.000,00)
Mudas R$ 499,80 80 R$ (39.984,00)
Mao de Obra R$ 187,50 80 R$ (15.000,00)
Formicida R$ 8,75 80 R$ (700,00)
TOTAL R$ 1.696,05 80 R$ (135.684,00)

Fonte: Elaborado com dados da pesquisa 2013

Foram utilizados quatro tipos diferentes de adubos nos primeiros 24 meses. Essa

adubacdo é feita no primeiro més do plantio e no ano subsequente sendo que ambos foram

feitos em periodos chuvosos para melhor aproveitamento. Para o Calcério, foi utilizado duas
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toneladas por hectare, cada tonelada equivale a R$ 110,00. O Cloreto com 1% de Boro foi
utilizado 250 quilogramas por hectare com cada tonelada no valor de R$ 1.530,00. O Fosfato
Reativo foi utilizado 500 quilogramas por hectare e cada tonelada equivale a R$ 1.000,00. O
adubo NPK (6-30-6) com 1% de Boro, 1% de Cobre e 1% de Zinco, foi utilizado 250
quilogramas por hectare e sua tonelada no valor de R$ 1.780,00.

Devido a regido onde foi feita o plantio haver uma caréncia de Cobre, este ultimo
adubo foi utilizado principalmente para correcdo da terra. Na adubacdo com Calcério foi
utilizado para cada muda de Eucalyptus Cloeziana 1,2 quilogramas de adubo, no Cloreto e o
6-30-6 foi utilizado 150 gramas e o Fosfato Reativo foi usado 300 gramas.

O custo total de produgdo com adubos totalizou R$ 123.800,00 sendo que cada hectare
teve um custo de adubagdo R$ 1.547,50. Na Tabela 2 foi descrito todos os valores dos custos
totais de producdo com adubacéo.

Tabela 2 — Custo de Produgdo com adubacdo
CUSTO DE PRODUCAO

Insumos Custo por ha Quantidade total TOTAL
de ha
Calcério R$ 220,00 80 R$ (17.600,00)
Cloreto R$ 382,50 80 R$ (30.600,00)
Fosfato Reativo R$ 500,00 80 R$ (40.000,00)
6-30-6 R$ 445,00 80 R$ (35.600,00)
TOTAL R$ 1.547,50 80 R$ (123.800,00)

Fonte: Elaborado com dados da pesquisa 2013

Somando o valor total da Tabela 1 e o valor total da Tabela 2, obteve-se o valor total
do Custo de Produc¢do nos primeiros 24 meses que foi de R$ 259.484,00.

Depois da apuracdo dos custos de producdo foi realizado o célculo da receita com
dados obtidos da fazenda escolhida para estudo. Esse calculo foi feito sobre duas formas
diferentes de comercializacdo da madeira que sdo Postinho e Caibro que podem ser extraidos
com seis anos. Foram cotados a R$ 1,00 o metro, sendo considerada uma altura de dez metros
por arvore. A area total do plantio totalizou entdo 1.332.800 metros que gerou uma renda de
R$ 16.660,00 por hectare no final do ciclo. A partir desse valor foi obtido R$ 6.664,00 por
hectare que foi o valor destinado aos custos da extragcdo da madeira e que representou 40% de

sua receita de venda. A Tabela 3 demonstra os valores da receita liquida do Postinho e Caibro.
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Tabela 3 — Demonstracdo da receita liquida

POSTINHO E CAIBRO
TOTAL DE MUDAS 133.280
TOTAL DE METROS 1.332.800
VALOR DO METRO R$ 1,00
RECEITA BRUTA R$ 1.332.800,00
CUSTO DE PRODUCAO (R$ 259.484,00)
CUSTO DE EXTRACAO (R$ 533.120,00)
RECEITA LIQUIDA R$ 540.196,00

Fonte: Elaborada com dados da pesquisa 2013

Segundo Valdetaro et al (2011) a quantidade de carbono sequestrado para cada hectare
ao ano é de de 8,13 toneladas de CO,. A arvore quando esta se desenvolvendo devera
consumir maior quantidade de CO, e consequentemente 0 sequestro aumentara com o passar
do tempo. Essa quantidade retida de carbono foi calculada multiplicando a quantidade total de
hectares pela média de toneladas vezes o ano. A Tabela 4 demonstra a quantidade total

sequestrada de CO, ao final de cada ano durante os seis anos.

Tabela 4 — Progressdo do sequestro acumulado de Diéxido de Carbono

IDADE 1ANO 2ANOS 3ANOS 4ANOS 5ANOS 6ANOS
CO;, 650,4 1300,8 19512 26016 3252 3902,4
SEQUESTRADO

Fonte: Elaborado com dados da pesquisa 2013

O primeiro leildo de crédito de carbono no Brasil foi em setembro de 2007, pela Bolsa
de Mercadorias & Futuros de S&o Paulo. O vencedor do leildo pagou 16,20 euros por tonelada
de carbono equivalente sendo que o pre¢co minimo de cada titulo foi de 12,70 euros. No
ultimo leildo feito também em S&o Paulo na sede da BM&F Bovespa em junho de 2012, uma
empresa suica arrematou com um agio de 22,2% um lote de 530 mil titulos de crédito de
carbono no valor de 3,3 euros. O preco minimo foi de 2,7 euros por titulo, que equivale a uma
tonelada de crédito de carbono.

Foi calculada a média de cada més, de 13 de outubro de 2009 até 15 de julho de 2013,
com o euro cotado a 2,95 para cada real, obtendo um valor minimo de R$ 10,51 em maio de
2013, um valor maximo de R$ 50,04 em abril de 2011 e na metade de julho de 2013 com R$
12,53. Essa queda do preco de venda do carbono ao longo do tempo se deu pelo fato do
carbono est4d com pouca procura e consequentemente o preco diminui, entdo a especulacéo

sobre 0 seu pre¢o ndo € mais tdo alta como quase quatro anos atras (Figura 2).
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Figura 2 — Média dos precos de venda do carbono de 13/10/2009 a 15/07/2013
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Fonte: Dados obtidos Brinvesting 2013.

Na simulacdo com o aplicativo R foi calculado o pre¢co médio dos titulos de crédito de
carbono nos ultimos quase quatro anos, do dia 13/10/2009 & 15/07/2013 obteve-se um valor
minimo de R$ 8,23 e um maximo de R$ 51,45 com uma mediana de R$ 36,52 e uma média
de R$ 32,04. De acordo com aplicativo R, a média das simulac@es para ser confidvel devera

esta dentro do intervalo de confianga de 95% (Tabela 5).

Tabela 5 — Intervalo de confianga de 95% da média do Prego do Carbono

Limite Inferior Limite Superior

R$ 31,27 R$ 32,80

Fonte: Dados da pesquisa 2013

Na simulacdo, foram feitas 5.000 replicacbes com o intuito de diminuir 0s erros.
Percebe-se que as informacgdes da amostra se comportam de forma normal e que o preco de
venda tem uma frequéncia maior entre os pregos de R$ 0,00 e R$ 48,55 e uma probabilidade
de 50,74% desses valores ocorrerem.

Quando calculado o intervalo de confianca de 95% (Tabela 6) do preco de venda do
carbono, foi encontrado um valor maximo de R$ 127,30 e uma mediana de R$ 8,12 e uma
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média de R$ 8,49 que esta entre o limite inferior e superior dentro do intervalo de confianga, o
que implica em dizer que a média encontrada é significante, pois o p-valor encontrado foi de
0,000000.

Tabela 6 — Intervalo de confianca da média do Preco de Venda do Carbono

Limite Inferior Limite Superior

R$ 7,64 R$ 9,34

Fonte: Dados da pesquisa 2013

Utilizou-se um comando no aplicativo R para calcular a diferenca entre o maior valor
e 0 menor valor da sequéncia que é a amplitude para definir suas classes com suas frequéncias
e também a amplitude total dos dados.

Segundo Wakim (2010) o namero de classes da amostra pode ser encontrado através
da raiz quadrada do namero de interacfes. O autor supracitado acrescenta que esse comando
além de calcular a amplitude, calcula a quantidade de classes a serrem utilizadas. Foi
encontrada a probabilidade de ocorréncia de valores dentro do intervalo de confianga de 95%

com base na frequéncia de acordo com a Tabela 7.

Tabela 7 — Probabilidade de ocorréncia dos valores do preco de venda do carbono

Intervalo Frequéncia Percentual
De (R$ 128,55) até (R$ 108,55) 0 0,00 %
De (R$ 108,55) até (R$ 88,55) 5 0,10 %
De (R$ 88,55) até (R$ 68,55) 28 0,56 %
De (R$ 68,55) até (R$ 48,55) 122 2,44 %
De (R$ 48,55) até (R$ 28,55) 400 8,00 %
De (R$ 28,55) até R$ 0,00 1431 28,62 %
De R$ 0,00 até R$ 28,55 1709 34,18 %
De R$ 28,55 até R$ 48,55 828 16,56%
De R$ 48,55 até R$ 68,55 346 6,92 %
De R$ 68,55 até R$ 88,55 113 2,26 %
De R$ 88,55 até R$ 108,55 12 0,24 %
De R$ 108,55 até R$ 128,55 6 0,12 %
TOTAL 5.000 100,00%

Fonte: Dados da pesquisa 2013

Conforme Tabela 7, hd 0,12% de probabilidade do preco de venda do carbono estar
entre R$ 108,55 e R$ 128,55 e assim atingir seu maior valor. Pode-se notar que ha apenas
0,24% de probabilidade do preco de venda estar entre R$ 88,55 e R$ 108,55. Uma freqliéncia
de 113 em 5.000 interacGes e 2,26% de probabilidade do preco de venda estar entre R$ 68,55
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e R$ 88,55. Em 5.000 interagOes existe uma frequéncia de 1.174 com 23,48% de
probabilidade do preco de venda estar entre R$ 28,55 e R$ 68,55.

De acordo com a Tabela 6 o intervalo de confianca do preco de venda do carbono esta
entre R$ 7,64 e R$ 9,34, portanto existe uma probabilidade de 34,18% com uma frequéncia de
1709 em 5.000 interacOes (Tabela 7) do preco de venda do carbono esta entre esses valores. A
partir do preco de venda médio encontrado no valor de R$ 8,49, foi calculado a receita total
multiplicando a média encontrada pela quantidade sequestrada de CO, de seis e sete anos de
plantio (Tabela 4). A Tabela 8 demonstra a receita total obtida pelo preco de venda médio do

carbono.

Tabela 8 — Receita total dos créditos de carbono

IDADE 6 ANOS

RECEITA R$ 33.131,37

Fonte: Dados da pesquisa 2013

Depois de calculada a quantidade total de CO; sequestrada, sao emitido as RCE’s, que
é um documento tangivel e como o crédito de carbono € um bem intangivel, ou seja, que ndo
pode ser tocado nem visto, este documento da o direito do seu detentor de comercializa-las.

Como a tributacdo dos créditos de carbono ainda estd em discussdo, cada autor
defende os tributos que tem alguma chance de incidéncia. Souza (2005) e Almeida (2005)
comentam que ha incidéncia somente do IRPJ e CSLL, Sister (2007) afirma que também
incidéncia do PIS e COFINS e Silva (2009) afirma que além desses impostos citados ha
incidéncia do ISS, IOF, ICMS, IPI, entre outros. Porém, foi feito a simulacdo da tributacdo da
receita total dos créditos de carbono, com as arvores de seis anos, aplicando o IRPJ e CSLL
com o lucro presumido de uma aliquota de 32% e um lucro real sujeito a um percentual de
25% supondo que a fazenda em estudo seja tributada pelo lucro real ou lucro presumido
(Tabela 9).

Tabela 9 — Tributos incidentes no crédito de carbono

Lucro Presumido (32%) Lucro Real (25%)
RECEITA R$ 33.131,37 R$ 33.131,37
IRPJ e CSLL (R$ 10.602,03) (R$ 8.282,84)
PIS/COFINS Isento Isento
TOTAL R$ 22.529,34 R$ 24.848,52

Fonte: Elaborado com dados da pesquisa 2013
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Mesmo com a incidéncia dos tributos o valor liquido obtido através dos créditos de
carbono foi positivo e relativamente alto devido a area estudada, sendo vidvel a implantagéo
do projeto de MDL na Fazenda Progresso, porque essa renda gerada pela criagdo de titulos de
créditos de carbono tem o intuito de incentivar a reducdo das emissdes de gases de efeito
estufa no planeta. O valor calculado pela simulacdo resultou em uma receita liquida dos
créditos de carbono de R$ 22.529,34 com a incidéncia do lucro presumido e R$ 24.848,52
com a incidéncia do lucro real. Para o PIS e o Cofins foi aplicada a aliquota zero, ou seja,
ficaram isentos (Tabela 9).

O lucro liquido sem a incidéncia de impostos obtida com a area simulada com a venda
do postinho e caibro com seis anos foi de R$ 540.196,00 totalizando R$ 562.725,34 com a

incidéncia do lucro presumido e R$ 565.044,52 com a incidéncia do lucro real (Tabela 10).

Tabela 10 — Lucro Liquido com incidéncia lucro presumido e real no crédito de carbono

POSTINHO E CAIBRO

LUCRO PRESUMIDO LUCRO REAL
RECEITA BRUTA R$ 1.332.800,00 R$ 1.332.800,00
CUSTO DE PRODUCAO (R$ 259.484,00) (R$ 259.484,00)
CUSTO DE EXTRACAO (R$ 533.120,00) (R$ 533.120,00)
RECEITA LIQUIDA MADEIRA R$ 540.196,00 R$ 540.196,00
RECEITA BRUTA CREDITO DE R$ 33.131,37 R$ 33.131,37
CARBONO

IMPOSTOS (R$ 10.602,03) (R$ 8.282,84)
LUCRO LIQUIDO R$ 562.725,34 R$ 565.044,52

Fonte: Dados da pesquisa 2013
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo realizar um estudo sobre a viabilidade de

comercializagdo dos créditos de carbono. Simulou o impacto dos impostos incidentes na

lucratividade do sequestro de CO, para analisar a viabilidade de implantacdo de um projeto de

MDL na regido do Vale do Jequitinhonha.

Com base no objetivo proposto, nas andlises e nos resultados obtidos nas replicagdes,

conclui-se que:

X/
°e

X/
L X4

X/
°

A regido estudada sobre a implantacdo do projeto de MDL através das florestas do
Eucalyptus Cloeziana mostrou-se propicia para o plantio dessa espécie de arvore e
propicia ao cultivo da planta com um clima e épocas chuvosas bem definidas, gerando
renda e incentivo ao desenvolvimento sustentavel no nordeste de Minas Gerais.

As arvores podem ser comercializadas a partir de seis anos ap6s o plantio, como o
Caibo, que serve para construcdo de base de telhados, o Postinho, que serve para fazer
cercas de terrenos.

A renda total da venda da madeira é superior aos custos de producdo e extracao,
tornando possivel o investimento na area. Quanto mais velha arvore maior seré o lucro
com a sua extracao, ou seja, quanto mais grossa, maior o metro cubico de madeira e
consequentemente mais cara gerando uma lucratividade maior.

No periodo de crescimento da planta ela absorve uma quantidade maior de Dioxido de
Carbono que vai aumentando com o passar do tempo, chegando a sequestrar quatro
vezes mais CO, com seis anos do que com um ano e meio.

Mesmo com a incidéncia de tributos sobre a venda dos titulos de créditos de carbono,
ndo é viavel a implantacdo de projetos de MDL apenas para a geracdo de créditos de
carbono, pois ele é um adicional a receita gerada pela propriedade. Essa receita gerada
com a venda dos créditos para os paises do Anexo | serve como incentivo ao
desenvolvimento sustentavel dos paises em desenvolvimento e os industrializados
para a reducéo de emissdo de gases de efeito estufa e preservacdo do meio ambiente.
Diante do que foi exposto, torna-se relevante estudos mais aprofundados com
simulacOes feitas com &reas maiores de florestas, para aumentar a quantidade de
toneladas sequestrada de CO, e consequentemente a renda com a venda dos créditos

de carbono.
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