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RESUMO
A criminalidade, como fendémeno social, é constituida de diversos fatores que instigou
pesquisadores a investigarem seus determinantes e consequéncias. Uma vez que tal fenémeno é
multifacetado, varias areas da ciéncia se ocupam em estuda-lo a fim buscar evidéncias que
contribuam para sua compreensdo e combate. Neste cenario, a economia do crime analisa 0s
determinantes socioecondmicos que influenciam a expansdo da criminalidade pelo mundo. Por
esta perspectiva, 0 presente trabalho buscou analisar os efeitos dos investimentos publicos
municipais com educacdo sobre a taxa de crimes violentos por 100.000 habitantes nos municipios
mineiros no periodo de 2007 a 2017. Embasada na teoria econémica do crime, a presente
pesquisa buscou realizar a analise econométrica da base de dados composta por 564 municipios
de Minas Gerais a partir de um modelo de dados em painel dindmico. Foram utilizadas variaveis
concernentes ao investimento publico em educacao contemporanea a taxa de crimes e com uma
defasagem. O modelo ainda contemplou, como varidveis de controle, dados do nimero de
policiais militares, proporcdo de jovens, taxa de empregos no setor formal, gastos com assisténcia
social e cidadania e renda no setor formal. Também compuseram o modelo dummies que
representam as mesorregides mineiras e 0s anos de estudo. Para verificar o possivel efeito inercial
do crime, utilizou-se a taxa de crimes violentos defasada em um e dois periodos. Foi possivel
concluir que os investimentos publicos em educacdo defasados em um periodo reduzem a taxa de
crimes violentos e que 0s investimentos publicos em educacdo contemporaneos a taxa de
criminalidade ndo apresentaram significancia estatistica. Outra conclusdo importante foi a
persisténcia temporal da taxa de crimes violentos, confirmando o efeito inercial do crime a partir
do resultado da referida varidvel defasada em um e dois periodos. As diferencas regionais
mostram-se como importante fator no combate a criminalidade, dados os resultados estatisticos
das dummies referentes as mesorregifes que apontam para a heterogeneidade da criminalidade.
Uma vez que os investimentos em educacdo se confirmaram como importantes nos esforgos
contra a criminalidade, um planejamento que contemple as disparidades entre as mesorregioes
torna-se preponderante para que tais investimentos possam contribuir de forma efetiva na reducéo

dos crimes violentos nos municipios mineiros analisados.

Palavras-chave: Investimento publico em educacdo. Crimes violentos. Painel dinamico.






ABSTRACT

Crime, as a social phenomenon, consists of several factors that prompted researchers to
investigate its determinants and consequences. Since this phenomenon is multifaceted, several
areas of science are concerned with studying it in order to seek evidence that contributes to its
understanding and combat. In this scenario, the crime economy analyzes the socioeconomic
determinants that influence the expansion of crime around the world. From this perspective, the
present study sought to analyze the effects of municipal public investments with education on the
rate of violent crimes per 100,000 inhabitants in the municipalities of Minas Gerais from 2007 to
2017. Based on the economic theory of crime, this research sought to carry out the analysis
econometric analysis of the database composed of 564 municipalities in Minas Gerais using a
dynamic panel data model. Variables concerning public investment in contemporary education at
the rate of crimes and with a lag were used. The model also included, as control variables, data on
the number of military police, proportion of young people, employment rate in the formal sector,
spending on social assistance and citizenship and income in the formal sector. They also
composed the model of dummies that represent the mesoregions of Minas Gerais and the years of
study. In order to verify the possible inertial effect of the crime, the rate of violent crimes lagged
in one and two periods was used. It was possible to conclude that public investments in education
lagging over a period reduce the rate of violent crimes and that public investments in
contemporary education at the rate of crime were not statistically significant. Another important
conclusion was the temporal persistence of the rate of violent crimes, confirming the inertial
effect of the crime from the result of the referred variable lagged in one and two periods.
Regional differences are shown to be an important factor in combating crime, given the statistical
results of dummies referring to mesoregions that point to the heterogeneity of crime. Once
investments in education have been confirmed as important in efforts against crime, planning that
contemplates disparities between the mesoregions becomes preponderant so that such
investments can effectively contribute to the reduction of violent crimes in the municipalities
analyzed in Minas Gerais.

Keywords: Public investment in education. Violent crimes. Dynamic panel.
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1 INTRODUCAO

1.1 Consideracdes iniciais

O fenébmeno do crime, sob suas muitas modalidades, acomete a dignidade, a
integridade fisica e o patrimonio privado das pessoas. Tal fenébmeno ocorre em todas as regides
do mundo, em maior ou menor grau, 0 que estimula os pesquisadores a investigarem o0s
determinantes e consequéncias em decorréncia dos homicidios, estupros, latrocinios, roubos,
furtos, sequestros, corrupc¢ao, fraudes e tantos outros tipos de crimes.

Dados do Escritorio das Nagbes Unidas sobre Drogas e Crimes (Global study on
homicide: homicide trends, patterns and criminal justice response) (UNODC, 2019) apontam
que para 0 ano de 2017 foram estimados aproximadamente 464.000 mortes em decorréncia de
homicidios intencionais no mundo, correspondendo a uma taxa de 6,1 homicidios por 100.000
habitantes. Analisando as regibes, verifica-se que a América Central e a América do Sul
apresentam as maiores taxas pelo mundo, quais sejam, 25,9 e 24,2 homicidios por 100.000
habitantes. No outro extremo encontram-se as regides do sul, do ocidente e do norte da Europa,
além do leste asiatico e a Oceania, que apresentam taxa de aproximadamente 1 morte por 100.000
habitantes (UNODC, 2019).

O mesmo estudo informa que o Brasil em 2017 apresentou uma taxa de 30,5
homicidios intencionais por 100.000 habitantes, ficando atras, na regido sul americana, apenas da
Venezuela com 56,8 homicidios por 100.000 habitantes (UNODC, 2019). De acordo com 0s
dados do Atlas da Violéncia 2019, elaborado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA) e pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), a taxa de homicidios no Brasil,
conforme conceito do Ministério da Saude, evoluiu de um pouco mais de 25 por 100.000
habitantes em 2007 para uma taxa de 31,6 por 100.000 habitantes em 2017 ( FBSP; IPEA, 2019).

Analisando-se outras modalidades de crime no cenario brasileiro, observa-se que,
guanto aos roubos e furtos de veiculos, a taxa de tal crime por 100.000 habitantes evoluiu de
225,3 em 2013 para 265,4 em 2017 (FBSP, 2020a). A taxa de estupros por 100.000 habitantes,
por seu turno, passou de 17,7 em 2009 para 30,4 em 2017, registrando incremento de 71,7% no
periodo. Ja a taxa de latrocinios por 100.000 habitantes registrou avango de 50% no periodo de
2007 a 2017, iniciando com uma taxa de 0,8 e chegando a 1,2 (FBSP, 2020b).
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Toda esta conjuntura causa efeitos diversos sobre as acdes governamentais, as
estratégias empresariais e o cotidiano das pessoas. Os governos, independente da esfera, propdem
politicas publicas no sentido combater o crime, principalmente onde sdo detectados os maiores
indices.

J& as empresas geralmente se afastam de regiGes com altos indices de criminalidade,
impedindo o investimento privado em determinados lugares (GELINSKI NETO; SILVA, 2012).
Em razéo da criminalidade, de acordo com a Confederagcdo Nacional da Inddstria (CNI), o setor
industrial teve em 2016 custos superiores a R$ 27 bilhdes divididos em perdas com roubos,
furtos, vandalismos e contratacdo de seguros e de empresas de seguranga privada (CNI, 2017).

Sob a otica particular, Wakim et al. (2018) apontam que as pessoas tendem a investir
em seguranca privada no intuito de dificultarem acbes criminosas contra suas vidas e seu
patrimdnio, tornando-se reféns do medo do crime, o que interfere negativamente no cotidiano das
pessoas. As vitimas de roubos se sentem inseguras em razdo do medo de serem vitimadas
novamente gerando forte impacto na diminui¢cdo do sentimento de seguranca das pessoas em
determinado local.

Desta forma, o presente estudo esta compreendido nas possiveis acgdes
governamentais no enfrentamento a criminalidade, dando enfoque nos crimes violentos nos
municipios do Estado de Minas Gerais e como os investimentos publicos em educacéo os afetam.
No cenario brasileiro, em comparagdo com 0s outros estados, Minas Gerais ndo se apresenta
como uma das unidades da federacdo mais violenta. Observando os dados de 2012 a 2018 do
FBSP, é possivel identificar que o estado mineiro coloca-se, com a média de 19,13, na 242
posicdo das unidades federativas com maiores taxas de homicidios dolosos por 100.000
habitantes, enquanto o Brasil apresenta no mesmo periodo uma taxa de 25,77. A taxa de roubos e
furtos de veiculos por 100.000 habitantes, disponibilizada pelo FBSP, demonstra que Minas
Gerais, com média da taxa em 163,10 entre 2013 e 2018, est4 na 162 posicdo entre os estados
brasileiros, valor abaixo da média nacional (250,38).

Chama ainda atencéo, neste contexto, que Minas Gerais € o estado brasileiro que
apresentou os maiores valores referentes aos gastos per capita com seguranga publica em 2016
(AFONSO, 2017). Outro fator relacionado a seguranga publica que desperta interesse no Estado
de Minas Gerais € o numero de policiais militares. De acordo com os dados do Ministério da
Justica e Seguranca Publica (MJSP), o estado mineiro apresentou em 2018 o terceiro maior
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efetivo policial militar do Brasil com 39.735 agentes, atras apenas dos Estados de S&o Paulo
(83.044) e Rio de Janeiro (44.020) (MJSP, 2020).

Entretanto, é necessario ponderar que o Estado de Minas Gerais apresenta maior taxa
de homicidios intencionais em relacdo a alguns paises. Em 2017, conforme dados do FBSP
(2020b), Minas Gerais registrou taxa de homicidios dolosos de 18,8 por 100.000 habitantes,
maior que as taxas de homicidios intencionais em 2017 do Panama (9,7) e Nicaragua (8,3) na
América Central, Argentina (5,1) e Chile (3,5) na América do Sul e todos os paises do sudeste
asiatico e da Europa ocidental (UNODC, 2019).

Assim, a luz da teoria econdmica do crime, com trabalho seminal de G. Becker
(1968), muitos pesquisadores buscaram verificar empiricamente o0s determinantes da
criminalidade em diferentes locais, sendo abordadas variaveis como distribuicdo de renda,
urbanizacdo, taxas de abandono do ensino fundamental e do ensino médio, nimero de divércios
(SARAIVA; CONCEICAO; FRANCA, 2017), renda, populacdo jovem, taxa de agéncias
bancarias, taxa de médicos (GAULEZ; MACIEL, 2016), tempo médio da atendimento da policia,
disponibilidade de redes de esgotos, oferta de educacao, indice de servicos privados, padrao de
acabamento das casas (PEIXOTO; MORO; ANDRADE, 2004).

Em comum, estes estudos analisaram a escolaridade da populacéo, pressupondo-se
que esta variavel tem forte influéncia sobre a taxa de criminalidade, independente da localidade.
Embora G. Becker (1968) ndo aborde a educacdo de forma especifica, pode-se inferir a partir do
seu estudo que os aspectos educacionais compdem os fatores que influenciam na criminalidade,
uma vez que contribuem no aumento da aversdo ao risco e na obediéncia a lei. Desta forma, a
literatura nacional e internacional fornecem elementos pelos quais torna-se possivel elencar
mecanismos que confirmam a contribui¢cdo da educagdo no decremento da criminalidade.

Considerando que nos anos iniciais de sua vida o individuo tem grande parte de seus
valores e principios formada, inclusive aqueles relacionados ao autocontrole (CERQUEIRA,
2016), este trabalho abordou os investimentos puablicos implementados pelos municipios
mineiros, conforme estabelecido no art. 211 da CF/88%, para analisar o seu efeito sobre a taxa de

L Art 211, A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboragdo seus
sistemas de ensino.

§ 1° A Unifo organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara as instituices de ensino publicas
federais e exercerd, em matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacéo de
oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.
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crimes violentos, tendo em vista 0s mecanismos pelo quais o investimento publico em educacao
contribui para a reducdo da criminalidade. Assim, nas proximas secdes e subsecdes, sdo
discutidos os aspectos inerentes a relacdo entre violéncia e educacdo, dando énfase aos

investimentos publicos em educacdo dos municipios mineiros e 0s crimes violentos.

1.2 O problema e sua importancia

O combate a criminalidade, embora também seja feito por empresas privadas, é
responsabilidade do Estado, visto que este deve garantir aos cidaddos a ordem publica, a
incolumidade das pessoas e do patrimonio (BRASIL, 1988). Tal combate é feito por meio de
politicas publicas que, via de regra, devem atender as particularidades de cada regido, no sentido
de agir em fatores motivadores do crime em determinado local (BEATO FILHO, 1998).

De uma forma geral, hd muitos estudos que tratam da relacdo entre educacdo e
criminalidade na literatura internacional. No entanto, no que diz respeito a tematica especifica da
relacdo entre gasto com educacdo e criminalidade, ha poucas pesquisas que realizam uma
investigagdo, mesmo no cendrio internacional. Ja na literatura nacional o nimero de trabalhos que
buscou compreender a relacdo existente entre educacdo e criminalidade ainda é modesto,
sobretudo quando a tematica é delimitada na relacdo entre o gasto com educacao e o crime.

Apesar do cenario de poucos estudos, é notdria a contribuicdo da educacdo no
combate & criminalidade. Torna-se oportuno entéo discorrer sobre 0 mecanismo a partir do qual o
investimento publico em educacédo influencia a criminalidade e seus efeitos sobre a sociedade.
Primeiramente, reconhece-se que a escola é o local onde chegam as criancas e jovens marcadas
por dificuldades socioemocionais, muitas vezes com déficits comportamentais e cognitivos. Desta
forma, Cerqueira (2016) afirma que o Estado tem a oportunidade de abordar tais individuos no
inicio de sua carreira educacional, podendo agir no sentido de amenizar os déficits e dificuldades
das criancas e jovens, diminuindo a possibilidade do desenvolvimento de caracteristicas

violentas.

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educago infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio.

8§ 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo
formas de colaboracdo, de modo a assegurar a universalizacdo do ensino obrigatério.

8 5° A educacdo basica publica atendera prioritariamente ao ensino regular (BRASIL, 1988).
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Outrossim, a escola é o ambiente preparado para desenvolver nos estudantes a
compreensdo da vida em sociedade na qual seus individuos gozam de direitos e deveres, embora
muitas vezes o ambiente social da crianca e do jovem ndo seja amparado por direitos basicos
(CERQUEIRA, 2016). Outro ponto é que a entrada na puberdade marca um periodo de intensas
mudancas bioldgicas e psicossociais, no qual o adolescente carece de acompanhamento e
motivacao para fortalecer aspectos que contribuam em suas escolhas futuras. O autor indica que o
modelo educacional brasileiro ndo tem se apresentado como capaz de realizar tal contribuicdo em
razdo da necessidade do cumprimento de um curriculo pedagdgico em detrimento do incentivo de
atividades que contribuam com seu desenvolvimento social, como eventos esportivos, cientificos
e culturais (CERQUEIRA, 2016).

A relacdo entre a familia e a escola é outro fator que importa destacar. Nesta
perspectiva, a escola pode agir, conforme Cerqueira (2016), no sentido de mitigar problemas
concernentes a vida escolar da crianga e do jovem, tais como o mal comportamento, baixa
frequéncia e evasdo. Estes Ultimos pontos levam a outra questdo: a frequéncia na escola
proporciona ao aluno uma relacdo social melhor que seria com pessoas de fora do ambiente
escolar (CERQUEIRA, 2016). Essa abordagem também € feita por Hjalmarsson e Lochner
(2012), dado que o jovem € incapaz de estar na escola e nas ruas ao mesmo tempo (“efeito
incapacita¢dao”), sendo que as oportunidades de engajamento no crime dentro das escolas sdo
mais limitadas do que nas ruas.

Por fim, o autor aborda a questdo do custo de oportunidade do crime. Tal custo
refere-se a quanto o individuo perderia (futuros empregos e salarios) em razdo de cometer um
crime, sendo plausivel inferir que uma pessoa que tenha recebido mais instrucdes e valores no
ambiente educacional tenha que superar um maior custo de oportunidade para optar pelo crime.

Na esteia destes trabalhos, a presente pesquisa, a partir analise econométrica dos
dados mineiros, buscou responder ao seguinte questionamento: Qual o efeito dos investimentos
publicos em educacdo sobre a taxa de crimes violentos nos municipios de Minas Gerais?

Analisando-se informacdes disponibilizadas pelo Departamento de Penitenciario
Nacional (DEPEN), constata-se que no Brasil, em junho de 2016, 90% da populacdo privada de
liberdade ndo tinham ensino médio completo. Em Minas Gerais, no mesmo periodo, este
quantitativo chegou a 93% (DEPEN, 2017).



24

Considerando que ha poucos trabalhos nacionais que buscou investigar o efeito dos
gasto publico sobre a criminalidade, este estudo pretende contribuir para a discussdo referente a
tematica nos municipios mineiros, seus gastos com educacdo e suas taxas de crimes violentos.
Uma vez que o fendmeno do crime é dotado de varios fatores causadores e analisado em um
Estado caracterizado pelas desigualdades econémicas, sociais, orcamentarias, geogréficas (e em
tantas outras areas), este estudo pode colaborar nas discussdes realizadas na literatura nacional,
sobretudo no que concerne a contribuicdo das execuces orcamentarias municipais no combate
ao crime no Estado de Minas Gerais.

Os resultados do presente trabalho podem auxiliar os agentes publicos na elaboracdo
de politicas na éarea da seguranca publica mineira, visto que o mesmo abordard questbes
referentes a diversidade regional, aqui analisada sob a 6tica das 12 mesorregides estaduais.

Por fim, cabe destacar que a missdo da Universidade Federal dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri (UFVIM) ¢ “produzir e disseminar o conhecimento e a inovagéo
integrando 0 ensino, a pesquisa e a extensdo como propulsores do desenvolvimento regional e
nacional” (UFVJM, 2019, n.p.). Assim, a presente pesquisa, logrando seus objetivos, pode

cooperar no esforco da Universidade em alcancar sua missao estabelecida junto a sociedade.
1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo geral
Verificar o efeito dos investimentos publicos em educacdo na variacdo da taxa de

crimes violentos dos municipios mineiros no periodo de 2007 a 2017.

1.3.2 Objetivos especificos

| — Examinar o comportamento da taxa de crimes violentos ao longo do periodo
analisado;

Il — Analisar o resultado estatistico das variaveis socioecondmicas propostas no
modelo economeétrico e suas implicagdes;

Il - Determinar a contribui¢do dos investimentos atual e passado na minimizagao da

taxa de criminalidade.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Esta secdo abordou o modelo tedrico no qual a presente pesquisa se fundamenta para
a construcao do modelo economeétrico e analise dos resultados. Além disso, na segunda subsecéo,

foram apresentadas as pesquisas correlatas a tematica da presente dissertacéo.

2.1 Modelo Tebrico

O modelo tedrico abordado nesta se¢do compreende os objetivos da pesquisa, uma
vez que considera o efeito da educacdo adquirida no primeiro periodo da vida do individuo sobre
0 segundo periodo. Buonanno (2003) elaborou um modelo econométrico no qual propbe a
estimacao do impacto do nivel de escolaridade sobre a taxa de criminalidade. O modelo dindmico
proposto aborda a utilizacdo do tempo de um individuo em dois periodos, o qual pode alocé-lo
em atividades relacionadas a educacdo, trabalho e crime. O modelo também analisa o impacto
dos subsidios a educacdo, dos impostos, da aplicacdo da lei, da taxa de vitimizacdo, da pressao
dos pares e do nivel dos salarios sobre o comportamento da criminalidade. Neste sentido, o autor
considera que cada individuo busca maximizar a utilidade (U) de suas atividades a partir da
alocacdo do tempo disponibilizado para educagdo no primeiro periodo (s;,) e para atividades

criminosas no primeiro (d; 1) e segundo (d; ,) periodos. Tem-se entéo:

1
Si,Jlt}ii),(di,z Uir + 1+o Py Ui, (1)
A utilidade do individuo é dada por
Uit = Cit — V(Si,t—1)(di,t - d_t) 2

onde c;, € 0 consumo do individuo i no periodo t; s; . € o tempo despendido com estudo; d; ; € 0

Yizjdjt

tempo gasto cometendo crimes; e d = ——=,

que refere-se ao tempo médio gasto para cometer

crimes por pessoas do mesmo grupo de pares; V(Si,t—l)(di,t — d,) representa a pressdo dos pares
e p é o fator de desconto intertemporal.
Buonanno (2003) sugere que a utilidade do individuo decorre do seu consumo e da

inutilizagdo comparada ao consumo. A inutilizagdo do individuo se da em razdo da presséo dos
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pares em cometer mais crimes do que seu grupo. Os efeitos desta pressdo sédo dependentes da
educacéo.

No que concerne as oportunidade de ocupacdo de tempo nos periodos 1 e 2,
Buonanno (2003) sugere que no periodo 1 o individuo pode escolher em alocar ou ndo seu tempo
em atividades criminosas e o seu nivel de educagéo. Ja no periodo 2 o individuo sé pode escolher
alocar seu tempo atividades criminosas ou em trabalho, sendo s,= 0. Em seguida, Buonanno
(2003) estabelece que w, € a taxa salarial do individuo no periodo t, no qual [; ; € o tempo gasto
com atividades licitas e T é a taxa de impostos. Desta forma tem-se que a renda disponivel em

atividades licitas é:

Vie = 1- T)Wthi,tli,t (3)

Yie = (1= Dwehie[1 —sip — dig] 4)
onde h; ; € a fungdo que representa o nivel de habilidade do individuo i no tempo t. Tal nivel de

habilidade é definido por:

hits1 = €S{psendoque 0<a<1 (5)

Assim, 0 autor aponta que a habilidade de cada individuo é uma funcao crescente da
educacdo adquirida em periodo anterior, sendo que h;, representa a habilidade adquirida nos
primeiros anos de escola.

Em relacdo as oportunidades de cometimento de crimes, Buonanno (2003) sugere que
cada individuo pondera se participard ou ndo de atividades criminosas durante sua vida. Optando
pela atividade criminosa, o individuo tem, considerando a probabilidade (1 — ,), um retorno
dado pela fungéo R(d;;, h; ), onde m, € o risco do individuo ser apreendido e condenado.

A probabilidade de se tornar vitima de um crime (vitimizacdo) de um individuo é
dada por m,. J& a pressdo dos pares, outro componente do modelo, refere-se as preferéncias de
um individuo em relacdo a crimes, considerando o ambiente e o local onde vive. Essa pressdo é

dada pela funcéo:
Y(Si,t—1) - (di,t - d_t) (6)
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na qual V(Si,t—l) representa 0 nivel de educacdo crescente alcancado no periodo passado e
(d;: — d;) é adiferenca entre o tempo despendido por um individuo no cometimento de crimes e
a média do tempo gasto pelo grupo de pares no cometimento de crimes.

Desta forma, Buonanno (2003a) indica que a partir das equacdes é possivel afirmar
que, com a educacdo, aumenta-se a possibilidade de retorno com o trabalho, eleva-se também ao
custo de oportunidade para o crime. Outra forma da educacdo diminuir o crime é a partir da
influéncia que ela tem sobre o retorno marginal liquido do crime, pois majora-se a possibilidade
de retorno com o trabalho licito e com o crime. Além disso, se um individuo possui maior nivel
de escolaridade, sendo preso e condenado, este tera consequentemente maiores perdas, fazendo
com que seja mais avesso a pratica do crime.

Outrossim, Buonanno (2003) indica que aumentando-se o tempo alocado em
educacédo no primeiro periodo havera maiores retornos em atividades legais no segundo periodo,
0 que aumenta o custo de oportunidade do crime, sendo que o contrario torna-se valido uma vez
que aumentando-se o tempo aplicado em atividades criminosas no primeiro periodo implica em
menor possibilidade de ingresso em atividades legais no segundo periodo, 0 que gera aumento no
nivel do crime.

Tendo em vista que o objetivo da presente pesquisa é identificar o efeito do
investimento publico em educacdo sobre os crimes violentos em Minas Gerais e que ha
mecanismos a partir dos quais a educa¢do contribui na minoragdo da criminalidade, nota-se que o
modelo proposto por Buonanno (2003) auxilia na compreensdo teorica da relacdo entre as duas
variaveis, considerando que o investimento publico possibilita a ampliagdo do acesso ao ensino e,

consequentemente, 0 aumento dos niveis de escolaridade.
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2.2 Pesquisas Correlatas

Os estudos sobre os efeitos da educacgdo sobre a criminalidade apontam para uma
externalidade da primeira sobre a sociedade. Neste sentido, como sera abordado, o0s
pesquisadores muitas vezes conseguem concluir que a educacdo, além dos ganhos
proporcionados aos individuos, ocasiona também um retorno social como a diminuicdo da
criminalidade.

Ehrlich (1975) realizou um estudo nos Estados Unidos a fim de verificar os efeitos da
educacdo sobre a opcao do individuo entre atividades licitas e ilicitas e seus retornos financeiros.
O autor nédo identificou um efeito uniforme da educacdo sobre a oferta de oportunidades,
legitimas ou ndo, mas conseguiu identificar um efeito que varia em razdo da complementacdo da
escolaridade e formacédo profissional. Ehrlich (1975) explica que os crimes contra a propriedade
estdo diretamente ligados as desigualdades dos niveis de escolaridade e formacao profissional dos
individuos e argumenta sobre a necessidade de nivelar a escolaridade em busca da diminuicéo da
violéncia.

No contexto latino-americano, Fuentealba e Chavez (2011) analisaram a influéncia
dos resultados de uma avaliacdo de ensino com a taxa de crimes cometidos por adolescentes no
Chile. Como varidveis independentes utilizou-se vérias subdivididas em fatores dissuasivos,
econdmicos, sociais e demogréaficos e fatores educacionais. Os autores concluiram que 0s
resultados estatisticos para a avaliacdo de ensino ndo foram satisfatorios, sendo que a Unica
relacdo significativa com os resultados da avaliacdo foi encontrada nos crimes relacionados com
as drogas.

Yildiz, Ocal e Yldirim (2013) estudaram a influéncia do desemprego, da renda e da
educacéo sobre o crime na cidade de Kayseri na Turquia de 2002 a 2009. A partir de um painel
de dados, os autores, que investigaram diferentes niveis de educacgéo e seu impacto sobre o crime,
concluiram que o aumento do nivel de escolaridade diminui a criminalidade, tomando por base
13 tipos de crimes.

Em um estudo que debrucou-se sobre os dados da Colémbia, Gilraldo e Ojha (2017)
avaliaram os efeitos da qualidade da educacdo sobre a crime. Os autores utilizaram como proxy
para a qualidade da educacdo a média das pontuacGes em testes relativos a educacao. Foi possivel
concluir que a qualidade da educacdo, a qual, de acordo com o0s autores, depende dos

investimentos publicos, tem efeito negativo sobre a taxa de crimes violentos, como 0 sequestro e
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o homicidio. O efeito da qualidade da educacdo também €é negativo quando se refere aos crimes
contra o patrimonio, sendo que 0s autores apontam 0 aumento do custo de oportunidade como
determinante para este resultado (GIRALDO; OJHA, 2017).

Por sua vez, Lochner e Moretti (2004) conseguiram identificar que nos Estados
Unidos a conclusdo do ensino médio provoca a reducdo de encarceramento em 0,76 ponto
percentuais em individuos brancos e em 3,4 pontos percentuais em individuos negros. Os autores,
a partir dos resultados apresentados, discutiram a externalidade gerada pela educacdo, que
perpassa pelos ganhos individuais e alcancam vantagens a toda a sociedade, inclusive na
diminuicdo de crimes, principalmente o assassinato, a agressdo e o roubo de veiculos
motorizados.

Hé& ainda o estudo de Brutti e Montolio (2019) que abordam a influéncia do acesso a
pré-escola (a partir de um programa espanhol de expansdo do ensino infantil ocorrido na década
de 1990) sobre os crimes na regido da Catalunha cometidos no periodo de 2009 a 2014. Os
resultados apontam para um efeito negativo do acesso precoce a educagdo sobre a criminalidade.
Os autores justificaram que esses resultados ocorreram em virtude da educacdo infantil
proporcionar melhoras nas habilidades cognitivas o que consequentemente amplia as perspectivas
de melhores oportunidades de trabalho e aumento de renda. Ha ainda o aumento das habilidades
ndo cognitivas ou socioemocionais que geram maior autocontrole e diminuicdo do
comportamento agressivo, contribuindo também para a reducéo da criminalidade.

Ahmed et al.(2019) investigaram a relacdo existente entre a educacdo e criminalidade
no Paquistdo. Os autores utilizaram dados de 1991 a 2016 e puderam concluir a partir de analise
de séries temporais que diretamente a educacdo tem efeito positivo sobre a criminalidade. No
entanto, verificaram que ha um efeito indireto negativo da educacdo sobre o crime, uma vez que a
primeira teve efeito negativo sobre o desemprego e a pobreza que, por sua vez, tiveram relacao
negativa com a criminalidade.

No mesmo sentido, Cano-Urbina e Lochner (2016) pesquisaram o efeito do nivel de
escolaridade e da qualidade da escola sobre os crimes cometidos por mulheres nos Estados
Unidos com base no encarceramento feminino no periodo de 1960 a 1990. Dentre as muitas
conclusdes alcancadas, os autores destacaram que mulheres que abandonaram o ensino médio
representam o dobro de mulheres que o concluiram, quando se fala de taxa de encarceramento.

Neste tema, os autores distinguem a analise entre mulheres brancas e negras, sendo que um ano a
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mais de estudo representa, respectivamente, a diminui¢do em 0,006 e 0,024 pontos percentuais na
taxa de encarceramento. Os crimes que sdo negativamente mais afetados pela quantidade de
tempo médio de educacdo e taxa de conclusdo do ensino médio sdo os crimes violentos e 0s
crimes contra a propriedade.

J& no cenério nacional, Soares (2007) chegou a conclusdo de que, em analise dos
niveis de educacdo do brasileiro e de como podem inibir que um individuo sofra um homicidio, a
politica educacional deve fazer com que a crianga permaneca na escola, ainda que o
aproveitamento dos conteudos disciplinares estejam abaixo do esperado. Isto porque, conforme
concluséo do autor, a educacao formal parece reduzir fortemente as possibilidades de morte por
homicidio, razdo pela qual Soares (2007) defende a progressdo continuada para reducdo da
evasdo escolar.

Teixeira (2011) analisou os efeitos da escolaridade, representada pela defasagem em
um ano da taxa de abandono escolar de alunos da primeira série do ensino médio, sobre a
criminalidade nos estados brasileiros, refletida no estudo pelos homicidios cometidos, no periodo
de 2001 a 2005. O autor utilizou as seguintes variaveis de controle: deterrence, proporcao da
populacdo com idade entre 15 e 24 anos, mortalidade infantil, desigualdade de renda, renda per
capita e grau de urbanizacdo. Compreendendo que crimes desqualificados (dentre eles o
homicidio) sdo aqueles que se exigem menos qualificacdo do criminoso, verificou-se, com base
no modelo de Lochner (2004), que o abandono da primeira série do ensino medio defasado em
um ano tem relacdo direta e proporcional com o aumento dos homicidios no estados brasileiros.

Cabe deixar registrado que Teixeira (2011), empregando o estimador GMM — SYS,
identificou que todas as varidveis testadas foram estatisticamente significativas (exceto
desigualdade de renda), chamando atencdo para a varidvel referente a propor¢do da populacdo
entre 15 e 29 anos que obteve sinal negativo, diferente do esperado. Destaca-se ainda que a
varidvel deterrence (gastos per capita com seguranga publica) resultou em um coeficiente com
sinal positivo, levando-se a crer que estados mais ricos ou com maiores indices de violéncia
investem mais recursos em seguranca publica.

Utilizando-se de um painel dindmico de dados, Duenhas et al. (2014) estudaram o
impacto dos gastos municipais com educacdo e seguranga publica nos indices de violéncia dos
municipios brasileiros. Os autores identificaram que o numero de homicidios & menor onde séo

maiores 0s gastos publicos com educacdo. Os autores inferiram que, de fato, o gasto publico com
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educacdo diminui o nimero de homicidios, ainda que o gasto com seguranca publica apresente
resultados mais rapidos.

Por seu turno, Carvalho e Taques (2015) enveredaram-se numa pesquisa para
verificar se a desigualdade de renda e a educacdo servem para explicar os indices de
criminalidade com foco nos homicidios nos estados brasileiros no periodo de 2001 a 2009. Os
pesquisadores identificaram uma relacdo ambigua entre niveis de educacdo e de crimes. Neste
sentido, o resultado deste estudo ndo corroborou a maior parte da literatura da economia do
crime, tendo os pesquisadores justificado que tal resultado pode ser explicado pelas
desigualdades encontradas no Brasil.

Neste sentido, destaca-se a pesquisa de Loureiro e Carvalho Junior (2007) que
discutiram o impacto dos gastos publicos sobre taxa de crimes no Brasil. Os autores analisaram
variaveis referentes a desigualdade social, niveis de desemprego, desorganizacao social, média de
tempo de estudo, niveis de pobreza, proporcao de jovens masculino, renda e, por fim, gastos com
seguranga publica e assisténcia social, foco da pesquisa. A partir dos resultados, os autores
consideraram 0s gastos com assisténcia social mais consistentes no combate a criminalidade
guando se comparam com 0s gastos com seguranca publica.

Cerqueira et al.(2016) empenharam-se num estudo que mapeou 0s 81 municipios
integrantes do Pacto Nacional pela Reducdo de Homicidios (PNRH) e elaboraram dez
indicadores educacionais que abordaram atributos das escolas, dos professores e dos alunos.
Estes municipios corresponderam a 48,6% dos homicidios no Brasil em 2014. Isto feito, os
pesquisadores correlacionaram os resultados de tais indicadores com o numero de homicidios de
cada bairro pertencente aos municipios do PNRH. Este estudo permitiu aos autores concluirem
que nestes municipios ha menores numeros de homicidios onde h& melhores indicadores
educacionais, ainda que ndo identificada uma relacédo de causalidade.

Costa (2017) elaborou uma abordagem da Educacgédo de Jovens e Adultos (EJA) nos
municipios mineiros e seu impacto sobre a criminalidade no periodo de 2000 a 2011 em Minas
Gerais, a partir de um painel de dados. Para representar a criminalidade foram testadas as taxas
de crimes violentos contra o patriménio, de crimes violentos contra a pessoa e de homicidios.
Para abordar o EJA, foram utilizadas as varidveis as taxas de pessoas com 15 anos ou mais
matriculadas no EJA do ensino fundamental e pessoas com 18 anos ou mais matriculadas no EJA

do ensino médio. Foram testadas as seguintes variaveis de controle: nimero de policiais militares,
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taxa de detidos em crimes violentos, PIB per capita, proporcdo de internagdes por doencas
relacionadas ao saneamento inadequado, proporcdo de internagcdes por doencas de veiculagdo
hidrica e percentual da populacdo atendida por coleta de lixo.

A variavel referente ao EJA do ensino medio ndo alcangou significancia estatistica
em relagdo a nenhuma das taxas de crimes testados. Ja a varidvel EJA do ensino fundamental
confirmou a literatura, obtendo significancia em todos os modelos e com sinal negativo,
conforme esperado. A maioria das variaveis de controle ndo obtiveram significancia estatistica ao
passo que a taxa de detidos em razdo de crimes violentos apresentou resultado positivo, sendo
considerado inesperado pela literatura.

Por seu turno, Becker e Kassouf (2017) debrugaram-se sobre a analise dos efeitos dos
investimentos publicos em educacdo sobre a criminalidade nos estados brasileiros no periodo de
2001 a 2009 a partir da estrutura dos dados em painel dinamico. As autoras utilizaram a taxa de
homicidios por agressdo por cem mil habitantes como proxy da criminalidade e os gastos com
educacdo e cultura por habitante como medida do investimento publico em educacdo. Como
variaveis de controle foram utilizadas: gasto publico com seguranca por habitante, taxa de
desemprego, urbanizacéo, renda familiar per capita, indice GINI e lares uniparentais femininos.

Becker e Kassouf (2017) atestaram que, considerando outras variaveis encontradas no
modelo de estimagdo, aumentando-se em 10% o0s gastos com educacdo em um determinado
periodo, a taxa de criminalidade reduziria em 1% no periodo seguinte. Deste resultado pode-se
inferir duas possiveis explicacBes: a) a educacdo eleva a capacidade do individuo que pode
buscar melhores empregos e consequentemente elevando o temor da punicdo (reclusdo), que
impediria 0 recebimento do ganho; e b) maiores niveis educacionais geram maiores percepcdes
sobre civilidade e moralidade, aumentando o custo psiquico para cometer um crime.

Ainda de acordo com a pesquisa das supracitadas autoras, registra-se que as variaveis
de controle apresentaram resultados com significancia estatistica e sinais em conformidade com a
literatura, exceto a variavel lares uniparentais femininos, testada como proxy da desorganizacao
social.

Destaca-se ainda a pesquisa de Ferreira e Teixeira (2018). Nele, os autores discutem o
impacto da distor¢do idade-serie, disponibilizada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, sobre a criminalidade violenta em Minas Gerais. Utilizando um

modelo com dados empilhados em painel e um estimador GMM-SYS, os autores identificaram
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que individuos atrasados em relacdo a sua idade e série sdo inclinados a evadirem da escola e
engajarem em atividades ilicitas. Outra conclusdo importante foi a comprovacao do efeito da
inércia criminal sobre a taxa de criminalidade.

Em suma percebe-se que a teoria econdmica crime, uma vez revisadas as pesquisas
correlatas sobre a relacdo entre educagédo e crime, possibilita a investigagdo dos mais variados
aspectos socioeconémicos que determinam a criminalidade. Importante destacar ainda que ha um
numero consideravel de determinantes do crime e que tal fator amplia as discussfes em relacao as
causalidades e principalmente sobre as possiveis acdes de enfrentamento a criminalidade e de

reducdo das suas implicagdes.
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3 FINANCIAMENTO DA EDUCACAO BASICA NO BRASIL

Uma vez que hé& a hipdtese de que o investimento publico em educagdo reduz os
indices de criminalidade, destaca-se nesta subse¢do o modelo de financiamento da educagdo no
Brasil, uma vez que pretende-se testar neste trabalho o efeito dos investimentos publicos em
educacéo sobre a criminalidade.

Historicamente, tem-se que a Constituicdo Federal de 1934 estabeleceu que a Uniéo,
os Estados e os Municipios seriam responsaveis pelo estimulo a educacgéo eugénica. Desta forma,
embora a educacdo primaria tenha sido compreendida na mesma Constituicdo como gratuita e de
“direito de todos” (art. 149), havia ainda uma limita¢do imposta no sentido de selecionar quem de
fato poderia acessar tal direito (ROCHA, 2014). No que se refere ao financiamento da educacéo,
a CF/1934 garantia que a Unido e os Municipios aplicariam valores superiores a 10% das suas
rendas resultantes de tributacdo no sentido de prover e desenvolver seus sistemas de educacao.
Para os Estados e o Distrito Federal este limite era de 20% (BRASIL, 1934).

Em 1961, a LDB (Lei 4.024/1961) alterou as porcentagens para financiamento da
educacdo, estabelecendo que a Unido disponibilizaria 12%, enquanto Estados, Distrito Federal e
Municipios aplicariam 20% de suas receitas com impostos (SANTOS; VIEIRA, 2015). Nesta
LDB ndo se abordava a seletividade para acesso a educacdo, garantida como direito de todos e
obrigacdo da familia e do poder publico (BRASIL, 1961).

Em 1988, a Constitui¢do Federal definiu a educagdo como direito social e estabeleceu
que os Municipios deveriam, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e dos Estados,
manter 0s programas voltados a oferta da educacdo infantil e do ensino fundamental (BRASIL,
1988). Neste sentido a CF/1988 determinou que a Unido aplicaria anualmente valores superiores
a 18% de suas receitas tributérias. Para Estados, Distrito Federal e Municipios este limite foi
fixado em 25%.

Confirmando a CF/1988, a Lei 9.394/1996 que tratou das Diretrizes e Bases da
Educacéo (LDB) estabeleceu que a educagéo € dever da familia e do Estado e assevera que este
altimo tem a obrigacdo de ofertar a educacdo publica a partir da disponibilizacdo gratuita e
obrigatdria do ensino infantil, fundamental e médio, quando o individuo encontra-se com idade
entre quatro e dezessete anos (BRASIL, 1996). A referida Lei assegura ainda que 0S recursos

financeiros destinados a educacéo (de uma forma geral) terdo origem em receitas orgcamentarias
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da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, além de outros recursos previstos em lei
(BRASIL, 1996).

A partir disto, foi estabelecido o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) por intermédio da Lei 9.424/1996 que
estipulou a aliquota de 15% sobre as fontes de receitas dos entes que participariam do fundo
quais sejam, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios (BRASIL, 1996). O
FUNDEF também estabeleceu que os recursos financeiros arrecadados seriam distribuidos entre
os Estados e Municipios conforme o numero de alunos matriculados no ensino fundamental
publico (BRASIL, 1996).

Em 2007, finalizada a vigéncia do FUNDEF, instituiu-se o Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizacdo do Magistério (FUNDEB) com a aprovacao
da Lei 11.494/2007. E importante destacar que esta lei estabeleceu que cada Estado e o Distrito
Federal tem que, contabilmente, instituir seu préprio Fundo cuja finalidade é manter e
desenvolver a educacao basica publica e a valorizacéo dos trabalhadores da educagdo (BRASIL,
2007). Esta obrigacdo ndo isentou os Estados, Distrito Federal e Municipios da necessidade de
continuarem aplicando os percentuais em educacdo dos quais abordam o art. 212 da CF/1988.

Os recursos do FUNDEB devem ser utilizados pelos municipios na educacéo infantil
e no ensino fundamental obedecendo os seguintes percentuais: no minimo 60% do valor deve ser
aplicado anualmente com a remuneracgdo o pessoal do magistério (professores, direcdo, inspecao,
supervisdo, coordenacdo pedagoOgica e orientacdo educacional) que esteja em exercicio na
educacdo bésica publica e o restante da parcela deve ser aplicado na manutencédo do ensino, onde
se destacam acdes como: transporte escolar, aquisicdo e manutencdo de equipamentos e
instalagdes necessarios para o ensino, compra de material didatico, manutencdo de bens e
servigos, etc. (MEC, 2019).
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nesta secdo séo apresentados os procedimentos que foram realizados em vista dos
objetivos atribuidos para esta pesquisa. Na primeira subsecdo foi apresentado o modelo
economeétrico e suas implicacdes e, em seguida, foram apresentadas as varidveis utilizadas para
verificar o efeito dos gastos publicos em educacdo na taxa de crimes violentos de Minas Gerais.
Na terceira subsecdo foram abordadas as fontes dos dados da pesquisa e a forma pela qual tais

dados foram tratados para obtencéo dos resultados.

4.1 Modelo econométrico

Este estudo busca verificar o efeito dos gastos publicos em educacdo sobre a taxa de
crimes violentos no Estado de Minas Gerais ao longo do periodo de 2007 a 2017. Para alcancar
0s objetivos propostos, foi utilizado um modelo econométrico com dados em painel dinamico.
Modelos econométricos com dados em painel possibilitam: o tratamento da heterogeneidade das
unidades; menor colinearidade entre as variaveis; maior grau de liberdade; maior eficiéncia do
modelo; identificagdo da dindmica de mudancas ocorridas na sociedade, e; deteccdo e
mensuracdo dos efeitos de uma variavel sobre outra (GUJARATI; PORTER, 2011). Por seu
turno, o modelo de dados em painel dindmico permite a utilizacdo da variavel dependente entre
as variaveis explicativas, criando um modelo autorregressivo, conforme Gujarati e Porter (2011).
Essa modelagem oferece a oportunidade de verificar como comporta-se a variavel dependente ao
longo do tempo.

No entanto, é possivel que o problema da endogeneidade afete 0 modelo da presente
investigacdo uma vez que foram incluidas lags da variavel dependente, o que pode configurar
uma relacdo na qual variaveis explicativas se explicam e ao mesmo tempo explicam a variavel
dependente (CERQUEIRA; LOBAO, 2003).

Na intencédo de controlar este problema, a presente pesquisa se ampara nos trabalhos
de Arellano e Bover (1995) e Blundell e Bond (1998) para utilizar o Método dos Momentos
Generalizados Sistémico (Generalized Method of Moments System — GMM-SYS). Arellano e
Bover (1995) propuseram um procedimento no qual subtrai-se a media de todas as observacoes
futuras, o que possibilita a diminuicdo da perda de dados encontrada no modelo GMM em
Primeiras Diferencas (GMM-DIF) de Arellano e Bond (1991). Blundell e Blond (1998), na

sequéncia, apresentaram uma modelagem que proporcionou a utilizacdo de mais variaveis como
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instrumentos nas equacdes em niveis, corrigindo a possivel fragilidade dos instrumentos no
GMM-DIF (SANTOS, 2009).

Para controlar a possivel existéncia de endogeneidade, 0 GMM-SYS oferece a opc¢éo
de estimacdo da equacdo das primeiras diferencas e incorpora as defasagens em nivel como
instrumentos para a varidvel considerada endégena (MEDEIROS; MOL, 2017). Neste sentido, o
GMM-SYS combina um sistema de duas equagBes em primeira diferenca e em nivel. Na equagéo
em primeira diferenca as variaveis instrumentais sdo aquelas originadas pelas defasagens das
variaveis em nivel. Na equacdo em nivel, por sua vez, as variaveis instrumentais sdo aquelas
originadas pelas defasagens de suas primeiras diferencas.

No modelo econométrico proposto na presente pesquisa, aponta-se a possibilidade de
endogeneidade entre as variaveis referentes a: a) educacéo e criminalidade, uma vez que altos
indices de criminalidade podem afetar negativamente o aproveitamento escolar (FERREIRA,;
TEIXEIRA, 2018); e b) numero de habitantes por policial militar (varidvel de deterrence) e
criminalidade, uma vez que pode haver causalidade inversa (FAJNZYLBER; ARAUJO JR,
2001) no sentido de que lugares com aumento nos indices de criminalidade podem contribuir no
incremento do efetivo policial como medida estatal de enfrentamento ao crime. Por sua vez a
presenca policial pode inibir o aumento das taxas de criminalidade.

Para validar a variavel instrumental, é necessaria a aplicacdo de testes de
sobreidentificacdo (Sargan e/ou Hansen). Nestes testes, a hipGtese nula é de que todos o0s
instrumentos sdo validos. Rejeitar a hipotese nula significa que a utilizacdo da variavel
instrumental causa problemas ao modelo econométrico (GUJARATI; PORTER, 2011).

No caso das investigacOes referentes ao fendbmeno do crime, o GMM-SYS ainda
coopera na explicacdo da persisténcia da variavel de interesse ao longo do tempo, como
evidenciado em diversos estudos (FAINZYLBER; ARAUJO JR, 2001; ODON, 2018;
OLIVEIRA, 2013; SANTOS, 2009).

No intuito de verificar o ajuste do modelo, aplicou-se testes de correlacdo serial, a
partir dos quais € possivel “observar se os erros em primeira diferenga sdo correlacionados em
primeira ordem e ndo autocorrelacionados em segunda ordem” (BECKER, K. L,; KASSOUF,
2017, p. 225).

Nesta logica, 0 modelo econométrico desta pesquisa pode ser descrito conforme a

equacao a seguir:
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Yie = a; +yYie—1 + Y5 + ALogEducPC;; + pLogEducPC; .1 + 6X;r + v + uy -
7

i=1,..,net=2007,..,2017

em que: Y;; é o logaritmo da varidvel taxa de criminalidade do i-ésimo municipio no t-esimo
periodo; Y;;_, é o log taxa de crimes violentos defasada em até 2 periodos; LogEducPC;; € 0
logaritmo referente ao gasto com educacdo per capita e LogEducPC,_, é o logaritmo do gasto
com educacdo per capita defasado em um periodo; X;; € o vetor de variaveis explicativas de
controle, quais sejam, habitantes por policial militar, proporcdo de jovens, taxa de empregos no
setor formal, rendimento médio no setor formal e gastos com cidadania e assisténcia social; y, s,
A, p e & sdo os parametros a serem estimados; v, é o efeito especifico no tempo que ndo varia
entre as cidades; «; é o efeito especifico ndo observado de cada municipio; e u;; é o termo de

erro.

4.2 Descricao das variaveis

Nesta pesquisa, optou-se pela utilizacdo das variaveis do modelo econométrico com
base na literatura apresentada na secdo 3. Isto posto, para identificar a criminalidade nos
municipios mineiros, foi utilizada uma proxy composta pela taxa de crimes violentos por 100.000

habitantes. De acordo com o IMRS (2020, n.p.), configura-se como taxa de crimes violentos

a razdo entre o nimero de ocorréncias, registradas pelas policias estaduais (militar e
civil), de crimes violentos (homicidio consumado, homicidio tentado, roubo consumado,
extorsdo mediante sequestro consumado, sequestro e carcere privado consumado,
estupro consumado, estupro tentado, estupro de vulnerdvel consumado, estupro de
vulneravel tentado, conforme definicdo constante em Registros de Eventos de Defesa
Social — REDS) e a populagdo do municipio; multiplicada por 100.000.

Sobre o emprego da taxa de crimes violentos como proxy para a criminalidade, é
importante destacar sua utilizacdo por outros autores em investigacdes relacionadas a economia
do crime (ALMEIDA, 2012; BEATO FILHO, 1998; ERVILHA et al., 2013; FARIAS;
FIGUEIREDO; LIMA, 2008; GOMES; ERVILHA; GOMES, 2017; PROCOPIO, 2014).

No que concerne a relacdo entre os crimes violentos e a educacdo, Lochner e Moretti
(2004) conseguiram identificar que o nivel de escolaridade contribui de forma significativa na
reducdo dos crimes violentos considerando dados dos Estados Unidos nos anos de 1960, 1970,

1980 e 1990. A taxa de formaturas no ensino médio, conforme achado dos autores, reduzem em
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aproximadamente 8% em média os crimes violentos considerados no estudo (LOCHNER,;
MORETT]I, 2004).

Hamberger, Araujo e Valle (2019), utilizaram, dentre outras, a taxa de crimes
violentos por 100.000 habitantes para avaliarem a criminalidade nas mesorregides mineiras.
Embora os autores reconhecam que os resultados de uma forma geral ndo foram satisfatérios, em
razdo das poucas variaveis com significancia estatistica, sugerem que uma proxima etapa da
pesquisa poderia ser a utilizacdo do modelo log-log para controle de possiveis problemas de
heterocedasticidade. Tal modelo funcional € utilizado na presente pesquisa.

H& evidéncias empiricas da existéncia de efeito inércia sobre a taxa de crimes
violentos, o que pode ser explicado, conforme Becker e Kassouf (2017), pela crescente
qualificacdo na execucdo dos atos criminosos e na impunidade. Sob esta perspectiva, a presente
investigacdo, a partir do modelo empregado, examinou a existéncia do mencionado efeito na
criminalidade existente nos municipios mineiros defasando a taxa de crimes violentos em um e
dois periodos. As supracitadas autoras verificaram a existéncia do efeito inercial do crime a partir
da defasagem em um periodo da taxa de crimes. Na presente pesquisa, optou-se pela utilizacéo de
defasagens em um e dois periodos, o que contribui para o ajustamento do modelo proposto.

A literatura concernente a economia do crime consagrou 0 grau de
instrugdo/escolaridade como ambiguamente influenciador sobre a taxa de criminalidade
(ARAUJO JUNIOR; FAINZYLBER, 2001). E importante destacar, no entanto, que nesta
pesquisa 0s crimes violentos sdo considerados ndo qualificados, os quais demandam menos
habilidades do criminoso no planejamento e execucdo do delito (LOCHNER, 2004). Espera-se,
em razdo disto, que este tipo de criminalidade tenha correlacdo negativa com os investimentos
publicos em educacdo, uma vez que o aumento dos indices relativos a educacdo, em tese, gera
reducdo na taxa de crimes desqualificados ou violentos.

Héa a possibilidade de tal investimento demorar a surtir efeito sobre a criminalidade,
conforme apontam Becker e Kassouf (2017). Neste sentido, além da variavel referente aos
investimentos publicos em educacdo contemporanea a taxa de crimes violentos, foi acrescida ao
modelo a defasagem em um periodo de tal variavel.

A variavel de deterrence utilizada no modelo econométrico é a razdo entre o nimero
de habitantes de cada municipio e quantidade de policiais militares ali alocados. Santos e Kassouf

(2008, p. 350) contribuem na compreensdo de que variaveis de deterrence sdo aquelas que
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promovem “fatores de intimidacdo sobre o comportamento dos individuos na decisdo de
delinquir ou ndo (probabilidade de apreensdo, probabilidade de condenacdo, severidade das
penas, entre outros)”.

Na literatura do tema em tela, ha distintas formas de anélise referente ao esforgo
estatal no combate a criminalidade, uma vez que pode haver simultaneidade entre as variaveis
deterrence e crime, 0 que, por seu turno, dificulta a compreensdo da relacdo entre crimes e
presenca policial. Por um lado, os indices de criminalidade em determinada regido podem
provocar o Estado a fortalecer sua agenda anticrime. De outro ponto de vista, a presenca estatal
com seu aparato de combate ao crime pode desmotivar agcdes criminosas em determinado lugar
(LOUREIRO, 2009).

Nesta perspectiva, 0 aumento da propor¢do entre o nimero de habitantes por policiais
militares (HabPM) resultaria na diminuicdo nas taxas de criminalidade. Outra compreensdo
possivel € que altos indices de criminalidade forcam o Estado a robustecer seu efetivo policial
com vistas a reduzir atividades criminosas. Por estas raz0es, pode-se esperar tanto correlacéo
positiva quanto negativa entre as variaveis HabPM e taxa de crimes violentos.

Outra discussdo interessante na literatura referente ao tema € sobre as razdes que
estimulam o aumento da criminalidade onde a propor¢cdo de jovens na populacdo é maior.
Embora ndo haja consenso em relacdo a tais razdes e nem a sua persisténcia temporal (ARAUJO
JUNIOR; FAINZYLBER, 2000), é comum que pesquisas encontrem, em seus resultados, relacdo
positiva entre as duas variaveis, de modo gque, quanto maior a proporc¢édo de jovens na populacgéo,
maiores sdo os indices de criminalidade. A presente pesquisa utilizou a propor¢do de pessoas com
idade entre 15 e 24 anos como proxy da propor¢éo de jovens sobre o total da populagdo de cada
municipio. Desta forma, espera-se um sinal positivo para o coeficiente desta variavel.

Outra varidvel de controle utilizada no modelo econométrico refere-se a taxa de
empregos no setor formal que, de acordo com o IMRS (2020, n.p.), agrupa o “nimero de
empregados do setor formal, em 31 de dezembro, dividido pela populacdo na faixa etaria de 16 a
64 anos, em percentual”. Lochner (2004) assinala que investimentos em capital humano e
politicas de promocdo de trabalho/empregos reduzem a criminalidade. 1sso sendo considerado,
espera-se que quanto maior o nimero de pessoas empregadas, menores serdo 0s indices de

criminalidade. Logo, o sinal esperado do coeficiente para esta variavel é negativo.



41

Ainda nesta perspectiva, utiliza-se na presente investigacdo a varidvel rendimento
médio no setor formal (RendMSF) que pretende identificar os efeitos da renda das pessoas sobre
a criminalidade. Ehrlich (1975) aponta que individuos com menor potencial de obter renda
licitamente tém grande tendéncia em se engajar nos crimes contra a propriedade. Por seu turno,
Becker (1968) concluiu em sua pesquisa que o0 salario recebido por uma pessoa em um emprego
licito aumenta o custo para que o individuo opte por atividades criminosas. Por este angulo, €
esperado que a correlacdo entre esta variavel e a taxa de criminalidade seja negativa, indicando
gue um aumento na primeira corresponda ao decréscimo na segunda.

De forma mais recente, estdo sendo testadas econometricamente varidveis
concernentes a investimentos sociais com vistas ao combate a criminalidade. Sobre isso, Loureiro
e Carvalho Junior (2007) discutem e comprovam em seus resultados que os gastos com
assisténcia social sdo eficientes no combate a criminalidade. Diante do exposto, 0 modelo
economeétrico do presente trabalho incorporou a variavel gasto com assisténcia social e cidadania
como medida do esforgo estatal em reduzir diferengas sociais. Espera-se que haja correlagdo
negativa entre a referida variavel e a taxa de criminalidade.

As variaveis concernentes aos gastos com educacao e gastos com assisténcia social e
cidadania foram transformadas em forma per capita. Essas e todas as outras variaveis
anteriormente identificadas serdo empregadas no modelo econométrico em forma logaritmica,
dando origem a um modelo com forma funcional do tipo Cobb-Douglas. Essa forma funcional,
além de dar melhor ajustamento ao modelo ora proposto, permite que analisar em porcentagem a
variacdo da varidvel dependente (Y) em relacdo a uma dada varidvel independente (X)
(GUJARATI; PORTER, 2011).

Foram acrescentadas ainda ao modelo variaveis binéarias concernentes aos anos ora
estudados (2007 a 2017) com o objetivo de ajudar a melhorar a robustez do modelo,
considerando o efeito especifico do tempo presente em todos os municipios. O ano de 2009 foi
retirado do modelo para servir de referéncia na analise dos outros anos.

Além disso, adicionou-se dummies referentes as mesorregioes do Estado de Minas
Gerais, conforme classificacdo do IBGE das Unidades Territoriais do Nivel Mesorregido
Geografica (IBGE, 2020a), quais sejam: Noroeste (Noroe), Norte , Vale do Jequitinhonha (Jequi),
Vale do Mucuri (Mucur), Vale do Rio Doce (Rdoce), Central, Metropolitana (Metro), Triangulo e

Alto Paranaiba (Triap), Oeste, Sul e Sudoeste (Sulso), Campos das Vertentes (Camve) e Zona da
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Mata (Zmata). A partir da utilizacdo dessas dummies € possivel controlar a heterogeneidade do
Estado de Minas Gerais. A mesorregido Metropolitana foi excluida das estimacdes para servir de
parametro na analise das demais variaveis regionais, conforme ensinam Gujarati e Porter (2011).
Essa regido foi escolhida como referéncia em razdo de sua importancia econémica uma vez que
sedia a capital do Estado e municipios que acolhem véarias empresas de grande porte e, ademais, a
mesorregido metropolitana consta entre as maiores médias de taxa de crimes violentos e gastos
com educacao, conforme evidenciado nos Graficos 2 e 4.

Tais dummies regionais foram construidas de acordo com a localizacdo de cada
municipio conforme classificagdo das mesorregies do IBGE, sendo atribuido o valor 1 (um) para
0 municipio pertencente a uma mesorregido e 0 (zero) caso contrario.

No Quadro 1 buscou-se sintetizar as informacdes das varidveis utilizadas no modelo
economeétrico, permitindo-se a compreensdo de sua definicdo, sinal esperado em relacdo a
variavel dependente e fonte.

Quadro 1: Sintese das informac6es das variaveis

) ) Sinal Unidade
Variavel Sigla
esperado
Log da taxa de crimes violentos LogTxCrimes ZSECS; por 100 mil habitantes
Log do Gasto per capita com educacdo LogEducPC - Em Reais por habitantes
Log dos habitantes por policial militar LogHabPM -/+
Log da proporcéo de jovens (15-24 anos) na LogPropJovem +

populacéo total

N° de empregados por
Log da taxa de empregos no setor formal LogTxEmpFor populacio total (%)
Log do rendimento médio no setor formal LogRendMSF - Em Reais por empregados

Log dos gastos per capita com assisténcia
social e cidadania

LogGPCASCid ) Em reais por habitante

Fonte: Elaborado pelo autor

4.3 Fonte e tratamento dos dados

Os dados necessarios para construgdo das variaveis do modelo desta pesquisa foram

coletados em sua maioria no indice Mineiro de Responsabilidade Social da Fundacdo Jo&o
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Pinheiro, quais sejam: taxa de crimes violentos (por 100.000 habitantes), nimero de habitantes
por policial militar, proporcdo da populagdo entre 15 e 24 anos de idade sobre o total de
habitantes, taxa de empregos no setor formal (por 100.000 habitantes), rendimento médio no
setor formal e gastos per capita com atividades de assisténcia social e cidadania.

Os dados da varidvel referente aos investimentos publicos em educacdo dos
municipios mineiros foram reunidos junto a pagina do Sistema de Informagdes Contébeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Sinconfi) pertencente a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN). Para construcdo da variavel, os valores dos gastos com educacdo foram divididos pela
populacdo dos municipios em cada ano da pesquisa, com base nos dados da populacdo estimada
disponibilizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2020).

As variaveis que se referem a valores monetarios estdo apresentadas nesta
investigacdo em valores correntes de 2017, corrigidos a partir do indice de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2020).

Importa ainda destacar que o periodo de andlise desta pesquisa é de 2007 a 2017 em
razdo das mudancas trazidas a partir da implementacdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo
(FUNDEB). O FUNDEB passou a vigorar em 20 de junho de 2007 a partir da publicacdo da Lei
11.494/2007. O periodo de analise findou-se em 2017 em razdo da disponibilidade de dados das
variaveis.

Em seguida, elaborou-se a base de dados agregando-se as informacbes de cada
municipio, variaveis e ano. A base de dados foi criada em planilha eletrnica do software
Microsoft Excel e, posteriormente, exportada para o softwafe Stata, onde foram feitas as
estimacdes econométricas. Optou-se pela exclusdo dos 289 municipios que ndo apresentaram

todos os dados relativos as variaveis no periodo de 2007 a 2017.
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5 RESULTADOS

Nesta se¢do, composta de duas subsecdes, os resultados da pesquisa séo apresentados
e discutidos. Na primeira subsecdo consta a estatistica descritiva das variaveis do modelo. A
segunda subsecdo encarrega-se de apresentar os resultados do modelo econométrico a partir da
metodologia GMM-SYS objetivando a identificacdo do efeito do gasto publico em educagdo sobre

a taxa de criminalidade nos municipios mineiros.

5.1 Andlise descritiva

A amostra desta pesquisa equivale a 564 municipios, selecionados por possuirem
todas as informacdes, no periodo estudado, referentes as varidveis utilizadas no modelo. Esse
recorte representa 66,11% dos municipios de Minas Gerais e no ano de 2017 representa 92% e
95%, respectivamente, da populacdo e do PIB do Estado de Minas Gerais. Registra-se ainda que
0s municipios da amostra gastaram mais de R$ 10,5 milhdes em relagdo ao total gasto com
educacdo pelos municipios de Minas Gerais (aproximadamente R$ 11,5 milhdes).

Os municipios que ndo ofereciam as informacdes completas no periodo analisado
foram excluidos® da amostra, conforme descrito na subsecdo 5.3. Em 2017, esses municipios
apresentavam em média pouco mais de 8,5 mil habitantes.

Na Tabela 1 apresenta-se a estatistica descritiva das variaveis componentes do
modelo. Vale ressaltar que os valores apresentados ndo estdo logaritmizados como no modelo
economeétrico e que a base de dados é composta de 6204 observacoes.

2 Confrontando-se os dados dos municipios excluidos da amostra e os totais dos municipios mineiros tem-se, em
2017, aproximadamente: Populagdo — 1,7 milhdo de 19,2 milhdes de habitantes (IBGE, 2020b); PIB — R$ 29,2
milhdes de R$ 576,2 milhdes (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2020); Gasto com educagdo — R$ 987,5 milhdes
de R$ 11,5 bilhdes (SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL, 2020).
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Tabela 1 — Estatistica descritiva das variaveis

Variavel Média Desvio padréo Minimo Maximo
TxCrimes 184,25 203,00 4,87 3.910,88
EducPC 562,00 240,49 135,23 5.363,22
HabPM 976,14 644,87 83,25 23.855,73
PropJov 0,17 0,01 0,12 0,24
TxEmpFor 21,78 21,78 2,40 142,60
GPCASCid 68,62 68,09 0,20 2.079,05
RendMSF 1.541,67 382,64 88,09 4.040,97

Fonte: Elaborada pelo autor

A variavel TxCrimes, que é o regressando no modelo econométrico, apresenta
resultados que merecem consideracdes. Dado que 564 municipios compreendem a base de dados
da presente pesquisa, percebe-se a heterogeneidade das taxas de criminalidade entre os
municipios mineiros verificada a partir do alto desvio padrdo. Esta informacgdo por si s6 da
indicios da complexidade no tratamento deste problema. Para exemplificar, 0 municipio de
Barroso, na mesorregido Campo das Vertentes, com 19.694 habitantes apresentou taxa de 4,87
crimes violentos por 100.000 habitantes em 2011 ao passo de que o municipio de Marilac, com
4.234 habitantes, na mesorregido do Vale do Rio Doce, atinge uma taxa de 3.910,88 crimes
violentos por 100.000 habitantes em 2014. Essa diferenca encontra sustentacdo no alto desvio-
padrdo, visto que a média dessa variavel é de 184,25 crimes por 100.000 habitantes.

No Grafico 1, encontram-se as médias da taxa de crimes violentos e sua evolucao no
periodo de 2007 a 2017. Percebe-se, nos primeiros anos de estudo, uma tendéncia de decréscimo
nesta modalidade de crimes até o ano de 2010, quando registrou-se a média de 98,34 crimes
violentos por 100 mil habitantes. A partir deste momento, a média desta taxa de crimes volta a
crescer, chegando ao pico em 2016 com média de 288,68 crimes violentos por 100 mil habitantes
e encerrando a série com uma taxa de 263,91 crimes violentos por 100 mil habitantes.

A explicacdo desta variacdo na média da taxa de crimes violentos em Minas Gerias
no periodo de 2007 a 2017 pode encontrar-se nas alteragfes das taxas nas modalidades dos
crimes no Estado. A média da taxa de crimes violentos em Minas Gerais, por exemplo, tem
comportamento semelhante a taxa de homicidios ao longo do tempo, o0 que, de acordo com FBSP
e IPEA (2017), pode ser explicado pela interiorizacdo da criminalidade, ainda que a taxa de

crimes violentos na mesorregido Metropolitana mantenha-se elevada. Com este crescimento da
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criminalidade no interior, é possivel que as politicas de enfrentamento ao crime levem um tempo
para se adaptarem e surtir efeito.

Grafico 1 — Média das taxas de crimes violentos (por 100 mil habitantes) — 2007 a 2017

300
250 ¢
2
E .
S
G 200 [
o O
T =
o E
C O
(S
< T 150
©
s 8
©
@
S
100
50
0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da FJP (2020a)

No Gréfico 1 é possivel verificar um incremento de 8,03% a.a.® na média da taxa de
crimes violentos nos municipios estudados do primeiro para o Gltimo ano analisado. J& no
Gréafico 2, observa-se como a taxa de crimes violentos comportou-se no periodo. Destaca-se a
mesorregido Campos das Vertentes (CAMVE) que, embora tenha encerrado a série com certa
tendéncia de aumento da taxa de crimes, demonstrou no periodo estudado pouca variagdo, na
meédia, desta variavel, iniciando 2007 com uma taxa de 119,00 findando em 2017 com a média de
128,85 crimes violentos por 100 mil habitantes. Sobressai-se ainda a mesorregido Metropolitana
que registra em 8 anos as maiores medias desta modalidade de crime, alcangando o valor méaximo

em 2016 com uma taxa de 548,75 crimes violentos por 100 mil habitantes.

® A taxa de crescimento foi calculada conforme explicam Gurajati e Porter (2011). Desta forma, aplicou-se a seguinte
regressdo:logY; = B, + B.t + u;, onde Y; é a taxa de crimes violentos do municipios mineiros estudados e t, neste
trabalho, ¢ a variavel de tendéncia “ano”. A partir do valor de f8,, calculou-se a Taxa de Crescimento Geométrica
pela equagdo: antilog (f,) —1 x 100.
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Aponta-se ainda, em relagdo ao Grafico 2, que a mesorregido Oeste iniciou a serie
com a quinta menor média na taxa de crimes violentos e encerrou a série em 2017 como a
segunda mesorregido mais violenta do Estado, registrando uma taxa 409,06 crimes violentos por

100 mil habitantes.

Gréfico 2 — Evolucédo da média da taxa de crimes violentos (por 100 mil habitantes) — por mesorregides
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da FJP (2020a)

Salienta-se que a diversidade regional nas taxas de crimes violentos, ora observada
nas mesorregides mineiras, é explicada em partes pelas diferencas socioecondmicas notadas no
Estado de Minas Gerais, fato discutido por Beato Filho (1998) e Beato Filho e Reis (2000).

Esse fator ndo pode ser desconsiderado quando da analise de questdes referentes ao
Estado de Minas Gerais, uma vez que a diversidade regional faz parte da identidade mineira. Os
condicionantes do espacgo contribuem para a inteiragdo social, o que, por sua vez, modifica as
opcOes e as oportunidades de cada individuo, influenciando inclusive nas questfes relacionadas
ao crime (GOMES; ERVILHA; GOMES, 2017).

Em relagdo a varidvel EducPC, verifica-se um desvio-padrdo semelhante ao da
variavel TxCrimes, o que faz compreender que 0s gastos com educacdo tambem diferem-se em

alto grau considerando os municipios da amostra. O valor minimo foi de R$135,23 per capita,



48

encontrado em 2007 no municipio de S&o Geraldo, 9.144 habitantes, na mesorregido da Zona da
Mata, enquanto o valor maximo é da ordem de R$5.363,22 per capita, identificado no municipio
de Sdo Goncalo do Rio Abaixo, 10.378 habitantes, na mesorregido Metropolitana em 2014.
Torna-se necessario ponderar que S&o Gongalo do Rio Abaixo é um municipio minerador e, por
isso, apto para receber a Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais
(CFEM) que pode ser investido em melhorias para a comunidade local no que diz respeito a
infraestrutura, meio ambiente, educacdo e saude. Em 2017, Sdo Goncalo do Rio Abaixo foi o
quarto municipio que mais recebeu recursos oriundos da CFEM (STN, 2020).

Tendo em vista que a supracitada varidvel encontra-se relacionada a sua populacdo, e
ndo o gasto total, vé-se que ha diferencas robustas nas politicas educacionais nos municipios de
Minas Gerais no que se diz respeitos a alocacdo de recursos financeiros. Este fato, embora
demonstre disparidades no gasto per capita em educacao, ndo se apresenta como determinante da
qualidade do gasto, visto que se verificou relagcdo inversa entre gasto per capita em educacdo e
eficiéncia de tal gasto nos municipios mineiros (GOMES; ERVILHA; GOMES, 2017).

No Gréafico 3 observa-se a média dos gastos per capita nos municipios da amostra
durante o periodo analisado. Existe uma tendéncia visivel na elevacdo destes gastos nos primeiros
anos (2007-2011) da série, seguida de uma leve oscilacdo nos anos centrais (2012-2014) e uma
tendéncia de manutencdo do gasto nos anos finais (2015-2017), apds decréscimo a partir de 2014.
A taxa de crescimento geométrica identificada no periodo investigado foi 2,84% a.a., menor que

o crescimento identificado na média da taxa de crimes violentos.
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Grafico 3 — Média do gasto per capita dos municipios mineiros com educacao (em reais correntes de 2017)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da STN (2020)

Ha&, nesta perspectiva, indicios de que existe uma relagdo inversa entre 0 gasto
publico com educacdo e a taxa de crimes violentos, principalmente no periodo de 2007 a 2010,
quando percebe-se aumento no gasto com educacdo e diminui¢do na taxa de criminalidade
(Gréfico 1). A partir de 2012, quando se verifica algumas oscilagdes e até diminui¢do no gasto
com educacdo, observa-se uma tendéncia de aumento na taxa de criminalidade excetuando-se o
ano de 2017.

A tendéncia dos gastos per capita com educacdo apresentada no Gréafico 3
acompanha o comportamento temporal dos gastos educacionais dos municipios a partir de
recursos do FUNDEB (FJP, 2020b), o que demonstra alta vinculacdo de recursos. E possivel
ainda destacar que a crise econdmica enfrentada pelo pais pode ter contribuido na reducdo dos
gastos com educacéo percebida a partir do ano de 2014.

Ao aprofundar um pouco mais na anélise dos gastos com educacdo, observa-se, no
Grafico 4, que as médias deste gasto nos municipios das mesorregides Metropolitana,
Triangulo/Alto Paranaiba, Central e Noroeste mantiveram-se como as mais altas durante o

periodo em tela. No outro extremo, é possivel apontar que as mesorregides Zona da Mata, Vale
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do Mucuri e Campo das Vertentes conservaram-se ao longo do periodo estudado com as menores
médias no gasto per capita em educacao.

Importante apontar ainda que a mesorregido Vale do Jequitinhonha apresentou a
elevacdo na media do gasto per capita com educacdo na evolucdo conforme pode ser visto no
Grafico 4. Ainda que, em média, no fim da série esta mesorregido mantém-se como uma das
menores médias, ela desloca-se, de 2007 a 2017, da menor média para a sétima posi¢cdo que mais
investe em média com educacéo.

Grafico 4 — Média do gasto per capita com educacdo dos municipios mineiros — por mesorregioes (em reais
correntes de 2017)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da STN (2020)

A heterogeneidade regional faz-se presente também na aplicacdo dos recursos
publicos na pasta da educacdo dos municipios mineiros, ainda que existam limites legais para a
sua alocacgdo. Por esta razdo, somando-se a heterogeneidade identificada na média de taxa de
crimes violentos, serdo utilizadas dummies das mesorregifes mineiras, responsaveis por
identificar como suas caracteristicas influenciam na relacdo entre os investimentos publicos em

educacéo e a taxa de crimes violentos.
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Por sua vez, a variavel HabPM apresentou o maior desvio-padrdo entre as variaveis
do modelo. Tal varidvel é a Unica, no modelo utilizado, cuja responsabilidade de alocagdo é do
governo estadual e, portanto, refere-se a politica de seguranca publica do estado. A variabilidade
na alocacdo de policiais militares nos municipios mineiros também auxilia na explicacdo das
complexas diferengas regionais intrinsecas ao Estado de Minas Gerais. Observa-se ao longo do
periodo estudado que, na mesorregido Central, o municipio de Bom Despacho, em 2009 registrou
83,25 habitantes por policial militar, consistindo em alta cobertura policial para seus 44.265
habitantes, e 0 municipio de Paraopeba, na mesorregido Metropolitana, que em 2015 registrou 1
policial militar para os 23.856 habitantes.

A utilizacdo desta varidvel torna-se importante uma vez que Ribeiro e Bastos (2016)
concluiram que quanto maior o nimero de habitantes por policial militar, menor é a taxa de
registros de crimes violentos. Neste sentido, o crime ndo deixa de ser cometido, mas ndo é
registrado em razéo da indisponibilidade do policial.

A proporcdo de jovens na populacdo total (PropJov) apresenta média durante o
periodo no valor de 0,17. O valor minimo de 0,12 em 2010 encontra-se no municipio de
Gurinhatd, 6.137 habitantes, na mesorregido do Triangulo-Alto Paranaiba, ao passo que o valor
maximo de 0,24 esté registrado em 2009 no municipio de Nova Serrana, 67.967 habitantes, na
mesorregido Oeste.

Constata-se na literatura que essa variavel afeta a criminalidade, conforme abordado
por Anjos-Junior et al. (2018). Os autores que identificaram média da proporcédo de jovens (15-29
anos) na regido sudeste do Brasil em 26,34%. Araujo Junior e Faynzylber (2000) também
identificaram efeito da presenca dos jovens na populagéo sobre a criminalidade nas microrregides
mineiras.

Ja a variavel TXEmpFor apresentou uma taxa média de 21,78 para 0s municipios
estudados. Os numeros chamam atencdo para municipios que tem baixa taxa de empregos
formais, como o valor minimo de 2,4 registrado no ano de 2008 em Pedra Bonita, 6.709
habitantes, na mesorregido da Zona da Mata, possibilitando inferir que a informalidade no
trabalho € predominante no local. No outro extremo, percebe-se que existem municipios onde a
formalizagdo do trabalho prevalece, alcancando uma taxa de 142,6 no municipio de Confins,

6.410 habitantes, na mesorregido Metropolitana em 2015.
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A relacdo entre taxa de empregos e criminalidade é discutida por Almeida (2012) e
também por Cerqueira e Moura (2016). Os ultimos discutiram como as oportunidades do
mercado de trabalho influenciam na criminalidade brasileira, concluindo que a empregabilidade
de homens (15-65 anos) contribui para a reducdo de homicidios no Brasil.

No que concerne a variavel GPCASCid, vé-se que as diferencas regionais se mostram
marcantes ao observar que a média dos municipios da amostra é de R$ 68,62 per capita e que no
municipio da mesorregido Metropolitana, Sdo Goncgalo do Rio Abaixo com 10.476 habitantes, tal
despesa chega a R$2.079,05 per capita. Por outro lado, o valor minimo, de R$ 0,20, foi
identificado em 2011 no municipio de Sabara (127.096 habitantes), também na mesorregido
Metropolitana. A investigagdo de Loureiro e Carvalho Junior (2007) deu a compreender a
relevancia dos gastos com assisténcia social no Brasil, uma vez que tal variavel muitas vezes
parece ter maior efeito de dissuasdo do crime do que o préprio gasto com seguranca publica.

Por fim, a variavel RendMSF registra alto desvio-padrdo, no valor de R$ 382,64. A
média do rendimento médio no setor formal foi de R$ 1.541,67 nos municipios abordados nesta
pesquisa, sendo o valor minimo de R$ 88,09 foi identificado em 2009 no municipio de Japonvar,
8.536 habitantes, na mesorregido Norte e o valor maximo de R$ 4.040,97 foi encontrado em 2014
no municipio de Concei¢do do Mato Dentro, 18.017 habitantes, na mesorregido Metropolitana.

Uma vez que Becker (1968) sugeriu que o custo da prisdo de um individuo é o
montante que ele deixara de auferir, a renda no setor formal pode apresentar-se como tal custo,
apontando para a discussdo da garantia de renda como politica publica para o combate ao crime.
Em 2014 a renda média da populacdo no Brasil era, conforme dados do IPEA, de R$ 1.152,24
(IPEA, 2020), inferior @ média da renda media no setor formal em Minas Gerais, identificado
nesta pesquisa.

5.2 Efeito do investimento publico em educacéo sobre a criminalidade

Com o objetivo de verificar o efeito do investimento publico em educagdo sobre a
taxa de crimes violentos nos municipios mineiros no periodo de 2007 a 2017, esta subsecéo
compreende os resultados do modelo econometrico proposto e a discussao destes em relacéo a
outros estudos concernentes a tematica.

Cabe apontar também que a utilizagdo do conjunto de variaveis instrumentais,

possibilitada pelo GMM-SYS, foi validada em razéo dos resultados dos testes de Sargan e Hansen
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que foram ndo significativos ao nivel de significancia de 1%, ndo permitindo rejeitar a hipotese
nula de que os instrumentos sdo validos. 1sso porque os testes consistem na analise da hipotese
nula (H,) que, neste caso, é a aceitagdo de que as varidveis instrumentais sao robustas para
contornar o possivel problema de endogeneidade.

Foram aplicados ainda os testes de correlagdo serial no intuito de verificar a
correlagédo do termo de erro em diferenca do modelo em primeira e segunda ordens. Neste
sentido, € aceitavel que haja tal correlacdo em primeira ordem e que ndo haja em segunda ordem
(THEODORO, 2011). Os resultados obtidos na estimacdo demonstraram que, ao nivel de
significancia de 1%, a hipdtese nula (H,) ndo foi rejeitada para o teste em primeira ordem e
rejeitado para o teste em segunda ordem, conforme esperado.

Os resultados® dos testes supracitados validam o modelo econométrico utilizado,
cujos dados passam a ser abordados a partir dos dados dispostos na Tabela 2.

Tabela 2 — Resultados das variaveis obtidos a partir da metodologia GMM-SYS

Variaveis Coeficientes Erro Padréo
LogTxCrimes; 0,2605*** 0,0317
LogTxCrimes,., 0,0976*** 0,0236

LogEducPC 0.0040"° 0,0427
LogEducPC, -0,0980** 0,0436
LogHabPM -0,0068"° 0,0272
LogHabPM; -0,0767*** 0,0261

LogPropJov 0,5471** 0,2486
LogTxEmpFor 0,3087*** 0,0423
LogGPCASCid -0,0385** 0,0187
LogRendMedSF 0,2301*** 0,0840

Noroe -0,1843* 0,1054
Norte -0,1866*** 0,0706
Jequi -0,2041*** 0,0677
Mucur -0,1354* 0,0801

* A estimag#o considerou erros-padréo robustos.
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Triap -0,1797*** 0,0630

Centr -0,1455** 0,0702

Rdoce -0,1117** 0,0526

Oeste -0,2655*** 0,0891

Sulso -0,5175*** 0,0650

Camve -0,8074*** 0,1014

Zmata -0,3606*** 0,0627

Constante 2,8004*** 0,8411
Correlacéo serial AR(1) 0,000
Correlacéo serial AR(2) 0,036
Teste de Sargan 0,020
Teste de Hansen 0,068

Fonte: Elaborada pelo autor

Notas: Os simbolos *, ** e *** sdo 0s niveis de significancia a 10%, 5% e 1%, respectivamente. As binérias de
tempo foram incluidas no modelo econométrico. Todas apresentaram significancia ao nivel del%, sendo que as
binarias concernentes aos anos de 2007 e 2008 foram retiradas em funcdo do nimero de lags utilizados. A binéaria
referente ao ano 2009 foi estabelecida como referéncia para analise das demais binarias de tempo e, por isso, também
foi retirada do modelo. A dummy referente a mesorregido Metropolitana ndo foi inclusa no modelo para servir de
referéncia na analise das demais dummies regionais.

As primeiras variaveis analisadas referem-se as defasagens da variavel dependente
em 1 (um) e 2 (dois) periodos. Seus resultados se adequam a literatura, visto que obtiveram sinal
positivo ao nivel de 1% de significancia. Os coeficientes das varidveis LogTxCrimes;; e
LogTxCrimes;., alcancaram, respectivamente, os resultados 0,2605 e 0,0976 apontando para a
presenca de efeito inercial na taxa de criminalidade. O resultado da variavel LogTxCrimes;.;
indica que, mantendo as demais variaveis constantes, o aumento em 10% na taxa de crimes
defasada em um ano resulta no aumento de 2,6% na taxa de crimes do periodo imediatamente
posterior, aproximando-se do resultado encontrado por Ferreira e Teixeira (2018) em estudo
sobre o efeito da distor¢do idade-série sobre a criminalidade nos municipios mineiros.

Ja o resultado da variavel LogTxCrimes;., é relativamente baixo, mas ainda assim
comprova a persisténcia da acdo criminal ao longo dos anos, considerando que o0 aumento de
10% na taxa de criminalidade ha dois periodos gera um aumento de 0,09% na taxa de

criminalidade do periodo corrente, ceteris paribus.
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Esses resultados auxiliam na compreensdo de que as taxas de criminalidade dos
municipios mineiros tém uma tendéncia em se perpetuar temporalmente em razdo da
aprendizagem e especializacdo na atividade criminosa (BECKER; KASSOUF, 2017), além de
dar indicios de que as atividades ilicitas agregam mais pessoas, possivelmente em razdo da
satisfacdo no retorno financeiro e da crescente percep¢do de impunidade (LOPES, 2013).

Sobre o efeito inercial do crime, Santos (2009) discorre que sendo evidenciado tal
fenbmeno, considera-se que este se auto alimenta criando, consequentemente, mais vidas
perdidas e maiores dificuldades de o Estado combater a criminalidade. Kume (2004) acrescenta
que a continuidade do individuo no “mundo do crime” diminui o seu custo moral, o que 0 leva a
considerar tal atividade como alternativa de forma menos dificultosa, em detrimento das
atividades licitas.

Neste cendrio, torna-se necessario um conjunto de agdes do Estado no combate a
criminalidade no qual a educacdo e seus investimentos apresentam-se como alternativa. No
presente estudo foram testados os investimentos municipais per capita em educacdo — nos anos
correntes (LogEducPC) e defasados em um periodo (LogEducPC;.;) — e seus efeitos sobre a taxa
de crimes violentos.

O coeficiente da variavel LogeEducPC, em nivel, ndo obteve significancia estatistica.
Isso significa que, a partir do modelo econométrico adotado nesta pesquisa, 0s investimentos em
educacdo em um determinado ano ndo tém efeito imediato sobre a taxa de criminalidade. Este
resultado também foi encontrado por Amaral (2015), Becker (2012) e Becker e Kassouf (2017),
sendo gue as ultimas explicam que a falta de efetividade deste gasto esta ancorada no fato de que
a sociedade leva pelo menos um periodo para absorver os gastos com educacao.

Neste ponto é possivel discutir que o mecanismo pelo qual a educacdo afeta a
criminalidade nao deve ser compreendido como acBes cujos resultados sejam esperados no curto
prazo. O efeito socializacgéo, a assimilagéo de valores, a averséo ao risco e a compreenséo sobre a
perspectiva de retornos financeiros em atividades licitas no futuro sdo canais que ndo se
materializam de imediato na vida dos estudantes, o que eleva a importancia de politicas que
combatem a evasdo escolar e valorizem a qualidade do ensino ofertado.

Por sua vez, a variavel LogEducPC. foi significativa ao nivel de 5% de significancia
e apresentou sinal do coeficiente negativo, conforme esperado e confirmado pela literatura. Essa

variavel obteve 0,09 de coeficiente, 0 que significa que o aumento em 10% dos gastos publicos
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em educacdo pelas prefeituras mineiras, defasados em um periodo, gera reducdo de 0,98% na
taxa de crimes violentos por 100.000 habitantes.

E necessario apontar que a literatura consagrou a escolaridade como fator
determinante na reducdo da criminalidade. Assim, os investimentos publicos em educacao sao a
forma pela qual o Estado age, a partir de suas politicas publicas, no sentido de minimizar as
diferencas regionais nos niveis de educacao.

Em sua pesquisa, Lochner (2004) confirmou que os crimes violentos e contra a
propriedade sdo cometidos, em sua maioria, por jovens sem instrucdo. O autor sustenta que 0s
investimentos passados em educacdo séo negativamente correlacionados com a taxa de crimes
nédo qualificados. Isso porque o investimento em educacgéo, de acordo com o autor, eleva o custo
do crime. Essas conclusdes confirmam os resultados da presente pesquisa.

Resultados semelhantes ao da presente pesquisa foram encontrados por Becker e
Kassouf (2017) e Duenhas et al. (2014) que identificaram o efeito negativo e significativo dos
gastos publicos em educacdo sobre a criminalidade. Em outra perspectiva, Teixeira (2011)
analisou a taxa de abandono escolar (defasada em um periodo) como proxy para educacéo,
concluindo que esta variavel tem efeito positivo sobre a criminalidade no Brasil.

Por seu turno, Ferreira e Teixeira (2018) concluiram que ao analisar a distor¢ao
idade-série em alunos de Minas Gerais, essa varidvel de cunho educacional tem efeito positivo
sobre a criminalidade, representada pela proxy taxa de crimes contra a pessoa. 1sso significa que,
dadas as ponderacdes dos autores sobre a qualidade de ensino nas escolas e da necessidade de
abandono da escola para ingresso no mercado de trabalho, a diferenca entre as séries adequadas
para cada idade e as séries realmente cursadas causam incremento sobre a criminalidade.

E necessario notar que os investimentos com educagdo influenciam em diversos
fatores que em primeira analise, contribuem para a melhoria do processo de ensino-aprendizagem
no que tange a formacdo de docentes, melhoria nas instalagdes de escolas, remuneragdo dos
professores, diminuicdo da evasdo escolar, etc. Neste sentido, o fortalecimento das a¢des no
ambito da educacdo contribui para a democratizagdo do ensino a partir da garantia de acesso
amplo as escolas e consequente desenvolvimento das capacidades da pessoa (MUHL;
MAINARDI, 2019).

Sob esta oOtica, Lochner (2004) assegura que a educacdo e o desenvolvimento das

habilidades dos individuos séo aspectos relevantes para a melhoria dos salarios futuros o que
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aumenta o custo para que um individuo decida planejar e executar uma atividade criminosa. A
formacéo de capital humano, conforme defende o autor, ainda aumenta os custos associados ao
encarceramento, visto que se torna economicamente caro o tempo perdido pelo detento com alto
grau de capital humano.

Buonanno (2003) também identificou o efeito negativo ao longo do tempo da
educacao sobre os niveis de crime. Pode-se inferir que o resultado dessa variavel na presente
pesquisa representa a paciéncia do Estado em relacdo aos efeitos do investimento publico em
educacéo, neste caso, sobre os crimes violentos. Assim, ha a percepc¢éo da efetividade de politicas
educacionais no que concerne a formacao do individuo; ao conjunto de valores; a permanéncia do
estudante na escola, onde 0 mesmo se relaciona com pessoas que em tese tem menor potencial
em leva-lo a criminalidade; e ao aumento da aversdo do jovem ao crime, uma vez que terdo mais
paciéncia em relacdo a obtencdo de ganhos financeiros, como abordado por Moretti (2005).

Percebe-se, neste panorama, a importancia do Estado como agente relevante na
minoragdo de mazelas da sociedade. Isso também pode ser verificado ao se analisar a variavel
LogHabPM. O resultado da presenca do policial militar nos municipios, conforme visto da
revisao de literatura, pode ter dois entendimentos. O coeficiente encontrado neste trabalho para a
variavel LogHabPM contemporanea a LogTxCrimes foram ndo significativos, logo elas ndo estdo
contribuindo para explicar as variagfes na taxa de criminalidade.

A néo significancia do coeficiente de LogHabPM na presente pesquisa pode ser em
razdo da caracteristica multifacetada da criminalidade estudada, visto que ela contempla crimes
violentos contra a pessoa e contra o patriménio. No entanto, ressalta-se que a variavel obteve
sinal negativo, indicando que o efetivo policial pode compor um conjunto de aspectos que inibam
a criminalidade. Em sua investigacdo, Kelly (2000) concluiu que a atividade policial produz
baixo impacto sobre os crimes violentos. Desta maneira, de acordo com Santos e Kassouf (2008),
pode-se entender que a criminalidade tem causas ligadas ao ambiente no qual o individuo vive e,
uma vez que tal problema encontra-se arraigado na sociedade, seu combate torna-se complicado e
muitas vezes imune a acgdes cujas respostas sdo esperadas em um prazo mais curto, como a
presenca policial.

Por outro lado, os crimes contra a pessoa (estupro e homicidio, por exemplo) podem
ter explicagdes de cunho emocional, distanciando-se da interpretagdo de que a presenca policial
inibe tal tipo de crime (ERVILHA; LIMA, 2019). Neste interim, a ndo significancia da variavel
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LogHabPM pode ter essa explicacdo. Se for analisada outra variavel como efeito deterrence, é
possivel identificar que estudos como o de Kume (2004), Procépio (2014) e Santos e Kassouf
(2007) e concordaram que 0s gastos com seguranca publica ndo tém efeito estatistico
significativo sobre a criminalidade.

Ao analisar a LogHabPM;.;, em contrapartida, verifica-se que a variavel alcanca
significancia estatistica ao nivel de 1% e com sinal do coeficiente negativo. Torna-se necessario
ressaltar que a presente variavel decorre da razdo entre 0 nimero de habitantes estimado e a
quantidade de policiais militares lotados em determinado municipio. Sendo assim, quanto maior
for essa variavel, maior é a quantidade de pessoas pelas quais um policial militar deve se
encarregar. Ou seja, quanto maior a varidvel LogHabPM..;, menor a cobertura policial em dada
regiao.

Encontrou-se um coeficiente de -0,07 para a supracitada variavel. E possivel afirmar
que, tomando como base 0s municipios aqui estudados, o aumento em determinado periodo da
variavel LogHabPM;.; em 10% resultaria na diminuicdo da taxa de crimes violentos em 0,7% no
periodo imediatamente posterior. E um resultado merecedor de discussdo visto que, numa
perspectiva, pode indicar que a diminuicdo da cobertura policial causa retracdo na criminalidade.
H& uma sinalizacdo de que o problema de simultaneidade foi resolvido e que os resultados
apontam que a diminuicdo do efetivo policial é causa do aumento da criminalidade. Conclusao
semelhante foi apurada por Loureiro e Carvalho (2007) que analisaram o efeito do gasto em
seguranca publica (com defasagem de dois periodos) sobre alguns tipos de crime no Brasil.

Neste sentido, os resultados apontam para uma possibilidade de o Estado estar
encontrando dificuldades na correta alocacdo do efetivo policial. A falta de eficiéncia do Estado
na execucdo de politicas em seguranca publica vem sendo discutida pela literatura, visto que
pesquisas tém encontrado efeito positivo entre este gasto e a criminalidade (CORNWELL;
TRUMBULL, 1994; GOMES; ERVILHA; GOMES, 2017; WAKIM, 2017) e sinal negativo
entre o efetivo policial e a criminalidade (GOMES; ERVILHA; GOMES, 2017). Santos e
Kassouf (2008) explicam que a falta de eficacia dos gastos com seguranga publica pode decorrer
da mé utilizacdo dos recursos e da auséncia de 6rgdo nacional para coordenacdo das acdes
estaduais na area da seguranca. Na mesma linha de argumentacdo da ineficiéncia dos gastos

publicos com seguranca tem o estudo de Wakim e Teixeira (2018) em que 0s autores sugerem
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que h& uma baixa alocacdo de recursos para a seguranca publica o que pode explicar a baixa
eficiéncia técnica no combate as mortes por armas de fogo no pais.

Outro trabalhos como o de Almeida (2012) ainda apontam para pontos importantes
sobre essa falta de efetividade das politicas de seguranca publica, como por exemplo, o
crescimento populacional que é maior que o aumento no numero de policiais. Desta forma,
deveria haver melhores treinamentos para os policiais e constantes melhorias nos processos
investigativos de crimes.

Saindo da algada do Poder Executivo, ha de se ponderar as responsabilidades dos
Poderes Legislativo e Judiciario em relacdo as dificuldades do Estado no que concerne ao
combate a criminalidade. O abrandamento das leis punitivas referentes a privacdo de liberdade
pode ser discutida, uma vez que o periodo maximo de reclusdo no Brasil, até a entrada em vigor
da Lei 13.964/2019, era de 30 anos com possibilidade de livramento condicional de acordo com
os critérios legais. A referida lei aumentou o limite maximo de reclusdo para 40 anos a partir de
23 de janeiro de 2020 (BRASIL, 2019).

Por seu turno, ao Poder Judiciario cabe a interpretacdo das leis conforme 0s casos.
Neste sentido, pode-se discutir a aplicacdo das leis, que tém carater punitivo e educativo, no
sentido de verificar a atuacao de tal poder na elucidacdo dos processos judiciais apresentados.

Fato é que os efeitos das varidveis de impacto dissuasorio ndo alcancaram consenso
na literatura brasileira. Basta verificar que pesquisas como a de Sachsida e Mendonga (2013)
conseguiram identificar que a taxa de policiais (militares e civis) do periodo passado tem sinal
negativo sobre a taxa de homicidios no Brasil.

No que diz respeito a varidvel LogPropJovem, o modelo econométrico forneceu um
coeficiente positivo, conforme consenso na literatura, e estatisticamente significativo ao nivel de
5%. De acordo com o resultado, a proporc¢do de jovens entre 15 e 24 anos sobre a populacéo total
alcancou coeficiente de 0,54 em referéncia as taxas de crimes violentos por 100.000 habitantes.
Buonanno (2003) explica que o jovem é mais suscetivel a influéncia dos pares e, além disso, tém
suas decisdes influenciadas pelos antecedentes familiares. A literatura ndo € unanime na
explicacdo desta relacdo positiva entre taxa de criminalidade e proporcdo de jovens, mas varios
estudos comprovam que a variavel em tela é determinante normalmente significante na
explicacdo do fendmeno do crime (BONDEZAN; LUCAS; CUNHA, 2019; CERQUEIRA, 2014;
JORGE, 2013).
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J& em relacdo a variavel LogTxEmpFor esperava-se que houvesse uma relacdo
negativa com a varidvel dependente. Teoricamente, a ocupagdo formal da populagédo
economicamente ativa poderia contribuir com a diminuicdo das taxas de criminalidade, visto que
a maior oferta de empregos formais oferece alternativas para que os individuos ndo se enveredem
em atividades ilicitas. No entanto, os resultados apontaram para um coeficiente positivo de 0,30,
significativo ao nivel de 1%.

E possivel que este resultado derive da composicdo dos crimes violentos. Uma vez
que alguns dos tipos de crimes estudados ndo visam o ganho monetario (como 0s estupros
tentado e consumado), o fato de o individuo estar empregado no setor formal pode néo o inibir de
cometer um ato ilicito.

Ainda assim, é necessario apontar que Almeida (2012), em sua pesquisa, identificou
efeito negativo da taxa de empregos sobre os crimes violentos, justificando que o a
empregabilidade aumenta o custo de oportunidade para a opc¢do pelo crime. Procopio (2014)
identificou que falta de oportunidades de emprego agravam a criminalidade violenta no Brasil,
visto que as dificuldades financeiras advindas do desemprego podem colocar os individuos em
situacdo de aceitar outras fontes de se sustentar, inclusive a criminalidade.

Outrossim, 0 emprego permite que o individuo atenda suas necessidades basicas e de
sua familia, possibilitando-o melhores condi¢des de vida. Além disso, o simples fato de dedicar
uma fracdo do seu tempo ao trabalho licito faz com que o individuo se distancie de situacGes que
o levem a cometer um crime. Soma-se a isso a perspectiva da construcdo de uma carreira dentro
da empresa, 0 que também contribui para o engajamento do individuo em seu trabalho.

Para contribuir na explicacdo deste resultado, cabe evidenciar que a variavel
LogRendMedSF alcancgou resultado estatistico significativo ao nivel de 1% de significancia e com
coeficiente com sinal positivo no valor 0,23. O sinal da renda média no setor formal também foi
inesperado, mas embasa a compreensao de que um individuo que esteja empregado no setor
formal, tendo rendimento licito, ndo se torna uma conjuntura inibidora para a entrada de pessoas
na criminalidade. Kume (2004) sugere que os rendimentos oferecidos nas atividades ilicitas
podem ser maiores que aqueles disponibilizados no mercado de trabalho formal. Sendo assim, a
atividade ilicita se torna mais atrativa que a atividade licita, sendo necessarias ac¢les de

valorizacdo do empregado e fortalecimento da seguridade social.
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Marques Junior (2014) em seu trabalho também identificou que o aumento da renda
tem efeito positivo sobre a criminalidade. Sobre essa discusséo, no entanto, Becker (1968)
argumenta sobre a compensacéo do crime no sentido de que a atividade criminosa gera riscos de
reclusdo que nao sdo oferecidos as atividades licitas. Assim, o retorno financeiro da atividade
licita deveria ser superior as atividades legais para que o individuo compreenda que o “crime
paga”. Por outro lado, conforme Becker (1968), o individuo com maiores rendimentos tem mais a
perder caso seja preso pela policia e condenado pela justica.

Por sua vez, a variavel de controle LogGPCASCid, representando os gastos per capita
com assisténcia social e cidadania, no intuito de diminuir mazelas sociais, alcangou o sinal do
coeficiente conforme o esperado (negativo) em relacdo a taxa de criminalidade. Ou seja, tais
gastos mostraram-se determinantes na diminuicdo de crimes violentos com coeficiente de -0,03
ao nivel de 5% de significancia. Este resultado é relevante pois demonstra que a acdo estatal em
relacdo a diminuicdo das desigualdades sociais tem papel importante na sociedade, inclusive no
combate & criminalidade.

Estes gastos melhoram as condicGes de vidas das pessoas ao passo que aumentam o
custo para que um individuo opte pela criminalidade. Resultado semelhante foi demonstrado para
varios tipos de crimes em pesquisa elaborada por Loureiro e Carvalho (2004). Considerando a
variavel com defasagens, outros autores também concluiram que esta variavel tem efeito negativo
ao longo do tempo sobre a criminalidade ( BARBOSA JUNIOR, 2019; FERREIRA; TEIXEIRA,
2018).

Em relacdo as dummies regionais, percebe-se que todas as varidveis foram
significativas estatisticamente, variando entre 1% e 10% de significancia. Isso reflete a
heterogeneidade regional quando se trata de crimes violentos, visto que o resultado indica que as
mesorregides mineiras testadas apresentam caracteristicas sociais, geograficas, econdmicas,
historicas, politicas, dentre outros aspectos, que as diferenciam estatisticamente da mesorregido
de referéncia, qual seja, a Metropolitana. Os resultados negativos encontrados na Tabela 3 para as
dummies regionais sugerem que as mesorregides inclusas no modelo tém, em média, taxa de
crimes violentos menores que a mesorregido metropolitana, o que confirma os dados apontados
no Gréfico 2.

A heterogeneidade regional concernente ao crime verificada nos resultados da

presente pesquisa corrobora estudos como o de Ervilha e Lima (2019) que abordou a tematica e
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seus causadores, como a quantidade de municipios (maior nimero dentre os estados brasileiros) e
a grande extensdo territorial do Estado de Minas Gerais (quarta maior do Brasil). Soma-se a este
panorama a complexidade gerada pela diversidade regional dos indicadores socioecondmicos,
contexto o qual deve ser compreendido quando se trata de politicas pablicas voltadas ao combate
a criminalidade (ERVILHA; LIMA, 2019).

Em sintese, percebe-se, a partir dos resultados discutidos, que os gastos publicos com
educacdo tém importante papel na reducdo da taxa de crimes nos municipios mineiros, ainda que
seus efeitos sejam percebidos no periodo posterior ao gasto. Essa conclusdo aponta para a
necessidade de construcdo ou organizacdo de politica educacional que ultrapasse mandatos

politicos e alcance maior eficiéncia ao longo do tempo.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa objetivou, a partir do estimador GMM-SYS em um modelo de
dados em painel dinamico, verificar o efeito do investimento publico em educacdo sobre a taxa
de crimes violentos nos municipios mineiros no periodo de 2007 a 2017. Embasado na Teoria
Econémica do Crime, este estudo propds um modelo econométrico constituido, além das
variaveis de interesse referentes ao investimento publico em educacdo, de um conjunto de
variaveis socioecondmicas que auxiliam na explicacdo da criminalidade violenta.

Verificou-se que os investimentos publicos em educacdo, defasados em um periodo,
tem efeito negativo sobre a taxa de criminalidade, indicando que politicas publicas em educacao
que persistem ao longo do tempo elevam, conforme a literatura, o custo moral dos individuos e os
inibem de optar pelas acdes ilicitas. Os gastos com educacdo contemporaneos a taxa de
criminalidade, por seu turno, apresentaram resultados que indicam que hd um certo espaco
temporal para que eles sejam assimilados pela sociedade.

Uma vez verificados o coeficiente negativo e a significancia estatistica da variavel
referente aos investimentos pablicos em educacdo defasados em um periodo, nota-se que as
politicas publicas educacionais merecem maiores atencdo e integracdo em seu planejamento,
confirmando que a educacédo precisa ser implementada a partir de politicas de Estado. Quando
considerada como politica de governo, tal funcdo fica suscetivel a drasticas mudancas de rumo
ainda que haja uma previsao legal quanto ao gasto minimo com as atividades educacionais.

E importante ainda destacar o papel formativo da educacio, uma vez que individuos
que foram introduzidos em um processo educacional satisfatorio tém maiores chances de
conviver em uma sociedade que exige respeito ao direito das outras pessoas. Neste sentido, néo
se pode afastar o fato de que o investimento publico em educacdo possibilita melhor formacgéo
aos professores e pessoal da educacdo, melhores estruturas para receber os alunos e politicas que
inibam a evaséo escolar.

Sob essa perspectiva, a educacdo e a disponibilidade de dispéndio do Estado em
relacdo a essa fungdo ndo podem ser encaradas como a¢des isoladas no combate a criminalidade.
Antes, devem integrar um conjunto de politicas que sejam capazes de inibir o avanco do crime,
dado que este fenbmeno é multifacetado e, por muitas vezes, moldado pelas regionalidades. Essas

caracteristicas aprofundam a complexidade do tema, mas ndo podem intimidar o Estado na busca



64

de politicas publicas que cessem o crescimento de acfes criminosas contra o patriménio e,
principalmente, contra a vida e a dignidade das pessoas.

No que tange as variaveis de controle, aquelas relacionadas a proporcao de jovens e
aos gastos per capita com assisténcia social e cidadania obtiveram efeito negativo em relacdo a
taxa de criminalidade, em conformidade com a literatura. Por outro lado, as variaveis
concernentes a taxa de empregos formais e renda média no setor formal causaram influéncia
positiva na taxa de crimes violentos e ndo confirmaram o que discute a teoria econdmica do
crime. Os resultados ainda apontaram que 0 aumento no numero resultante da relacdo
habitantes/policial militar provoca incremento na taxa de crimes violentos.

A regionalizacdo das politicas de combate & criminalidade mostra-se como
importante dadas as diferencas regionais confirmadas a partir do modelo economeétrico utilizado,
indicando que cada mesorregido mineira sustenta caracteristicas diversas que as diferenciam
estatisticamente e tornam o combate a criminalidade mais desafiador.

A indisponibilidade de informagdes socioecondmicas é dificuldade costumeiramente
acusada pelos estudiosos da economia do crime. No presente trabalho, que se preocupou com tais
informacBes a niveis municipais, a auséncia de muitas informacdes verificou-se como
complicadora na construcdo do modelos econométrico.

Torna-se necessario ainda fazer uma ponderacdo: a presente pesquisa ndo se
preocupou com a eficiéncia dos gastos com educacao no sentido de verificar como sua alocacéo
afeta o nivel de escolaridade da populacdo, os indices de evasdo escolar ou o desempenho de
determinada regido em avaliaces de diagndstico da qualidade de ensino. E possivel que a melhor
alocacdo de recursos financeiros na educacéo resulte, além de melhores resultados educacionais,
em menores indices de criminalidade. Uma possivel pesquisa futura poderia verificar essa

hipdtese.
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